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ASOCIACION PANAMENA DE EJECUTIVOS DE EMPRESA

PRESENTACION

LA ASOCIACION PANAMENA DE EJECUTIVOS DE EMPRESA (APEDE),
consciente de la gran responsabilidad que recae sobre el Sector Privado, la
discusion, anélisis y estudio de la problemética del Canal de Panamd y por ende
del Tratado, creé en 1991 la Comisién para Asuntos del Canal, que preside el
Ingeniero Vicente Pascual.

En esta oportunidad presentamos el Informe Final de la Sub-Comision de
Areas Revertidas, que plantea en esencia la genuina preocupacion del Sector
Privado, el concepto y las formas de maximizar el uso de las dreas y bienes
revertidos y por revertir de acuerdo a los Tratados de 1977.

Finalmente, con el propdsito de aportar activamente en la busqueda de
soluciones globales en la temédtica de la administracién de las dreas revertidas,
propuestas para sus usos, entre otros; este documento propone una serie de
lineamientos estratégicos de accion por medio de los cuales se lograria avanzar
hacia la utilizacién productiva de las dreas en mencion.

Por lo anterior, presentamos el primer trabajo de la Sub-Comisién de
Areas Revertidas, que dirigida por el Ingeniero Walter Luchsinger, Jr. se publica
como una contribucién a las trascendentales decisiones que sobre esta materia
tendré que tomar nuestro Gobierno.

JUAN ANTONIO NINO
Presidente

APARTADO 1331, PANAMA 1. REPUBLICA DE PANAMA - TELEFONOS: 27-3511 Y 27-3902
FAX: 27-1872
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Panamd, 12 de mayo de 1992

Licenciado

Juan Antonio Nifio
Presidente

Asociacién Panamefia de
Ejecutivos de Empresa
E.S.D.

Estimado Presidente:

Mucho me complace el adjuntarle el Informe Final de
nuestra mSJ Comisién de Areas Revertidas, para que el mismo
sea .mosonpao a través de su digno conducto a 1la
consideracién de la Junta Directiva.

omwmwmﬂm dejar consignado mi profundo agradecimiento a
los SWmBUHom de esta Sub Comisién, tan diligentemente
vummwnmmw por el Ing. Walter Luchsinger Jr., quienes después
de varios meses de investigacibn, estudio y andlisis de 1la
wﬂovwosmwpow de 1las &reas revertidas, nos entregan este
valioso informe que habra de merecer la profunda atencién de
moaom los que de una manera u otra se interesan por esta
importante temdtica. Cabe destacar que a las variadas e
importantes recomendaciones formuladas por la Sub Comisién
se incorporan una serie de anexos gque lo complementan y azm
a no dudar enriquecen notablemente el Informe presentado.

_Este Informe, unido a los otros publicados por la
’mmowunpos. representa un singular aporte de criterios y
opiniones realizados por nuestros ejecutivos, los cuales de
la manera mis desprendida y entusiasta han dedidacado 1lo
mejor de su talento y esfuerzo con el sbélo propésito de
contribuir con sus andlisis y recomendaciones a la adopcién

de las mejores decisiones en esta &rea tan fu
devenir nacional. s O

Saludo al Seflor Presidente con las muestras i
alta consideracién. A mae

COMISION PARA

Presidente
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ASOCIACION PANAMENA DE EJECUTIVOS DE EMPRES,

Panama, Mayo 5 de 1992

Ingeniero

Vicente Pascual

Presidente

Comisién de Asuntos del Canal

Asociacién Panameiia de Ejecutivos de Empresa (APEDE)
E.S.D.

Apreciado Ing. Pascual:

La Sub-comisidén de Areas Revertidas se complace en hacerle entrega
del Informe Final de sus trabajos. Este informe analiza toda la
problematica de las areas Yy bienes ya revertidos, y por revertir a
Panam&, a consecuencia de la implementacién de los Tratados del
canal de 1977, a la vez gue hace recomendaciones Y propuestas
especificas para el uso de esas areas.

Durante los 5 meses de trabajo, efectuamos reuniones con numerosas
personas cuyas diarias responsabilidades tienen incidencia en el
tema a tratar. Algunas de estas fueron:

- Sr. Ray Bishop, Secretario General del Local 907.

= H.L. Alonso Fernandez y H.L. Leo Gonzalez, de la Comisién
de Asuntos del Canal de la Asamblea Legislativa.

= Mayor General Richard Timmons, comandante del Ejército Sur
de los Estados Unidos (USARSO).

- Coronel Daniel Jacobowitz, Director del Centro para la
Implementacién del Tratado (Contraparte de E.U.).

- Teniente Coronel Curtis Ely, Sub-director de Planificacién
del Centro para la Implementacién del Tratado

- Lic. Felipe Galvez, Sub-director del Area Canalera del
Ministerio de Vivienda (MIVI).

- Lic. Javier Guardia, Sub-director del Ferrocarril de
Panand

= 1ic. Alfredo Alfaro, Director de Bienes del Area Canalera
(Ministerio de Hacienda y Tesoro), quien fue a la vez
miembro activo de nuestra Sub-comisién.

- Arq. Jorge Riba, miembro de la Comisién Presidencial Ad-
Hoc sobre Areas Revertidas.

i1i
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Nuestra Sub-comisién conté con la colaboracién entusiasta de un
grupo numeroso y representativo de ejecutivos. Como Presidente de
la Sub-comisién, quiero expresar mi agradecimiento a los Sub-
comisionados Lic. Norlando Pelyhe, Ing. Alfonso Regis, Jr., Ing.
Juan H. Diaz, Arg. James Chavers, Lic. Alfredo Alfaro, y Lic.
Arcelio Ducreux, quienes contribuyeron con ideas Y escritos que
forman parte integral de este reporte.

Un reconocimiento especial al Arqg. James Chavers, quien disefié los

Planos de Utilizacién para las areas de Quarry Heights, Fuerte
Amador y Albrook Field.

Agradecemos también al Lic. Jaime Porcell, cuya empresa "Sistemas de
Informacién®, desarrollé una encuesta de opinién sobre el tema,
dentro de la membresia de APEDE, la cual se incluye en los anexos.

Otros miembros que también participaron en nuestras reuniones
fueron: Lic. Gloria Arenas, Ing. Aurelio Garcia, Ing. Tomas
Paredes, Arq. Humberto Martinez, Lic. Jorge Rubio, Ing. Rolando
Hernandez, y Lic. Enrique Lewis.

Finalmente, agradecemos el haber tenido la oportunidad de presidir
esta Sub-comisién, y confiamos que nuestras conclusiones sirvan de
guia, tanto a nuestros gobernantes, como a los diversos sectores
involucrados, para tomar las mejores y mas oportunas decisiones
sobre esta problemdtica, por el bien del pais.

Sin otro particular, quedamos del Sehor Presidente, con muestras de
nuestro aprecio y consideracién

~
ISt Y Al | 3
Ing. Walter T. bcoumwsomw~\qn.
Presidente
Sub-comisién de Areas Revertidas
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I.

INTRODUCCION

La Sub-comisién de Areas Revertidas
de APEDE fue creada para analizar,
estudiar y recomendar acciones
tendientes a lograr el 6ptimo
aprovechamiento de las dreas y bienes
revertidos, y aun por revertir, por
consecuencia de la implementacidn de
los Tratados. Canaleros de 1977.
Siendo éste un tema sumamente
sensitivo, nos limitamos a las
consideraciones socio-econdmicas,
procurando ser a la vez amplios en
las investigaciones, y muy justos en
nuestras conclusiones, enmarcandonos
en todo momento dentro de los
principios y objetivos de APEDE.

La Sub-comisidén realizdé dos talleres
que enriguecieron nuestra perspectiva
sobre el tema: 1) "Experiencia de los
E.E.U.U. en reversién de bases
militares", con la participacidn del
Coronel Daniel Jacobowits - Director
de la Contraparte Estadounidense del
Centro de Coordinacidén de Asuntos del
Tratado, y 2) "Problemdtica de Areas
Revertidas", con la participacién del
Arquitecto Jorge Riba, de la Comisidn
Presidencial Ad-Hoc.

La Sub-comisién realizé una visita a
las instalaciones militares del
sector Pacifico para enriquecer su
conocimiento y aumentar los elementos
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de juicio sobre usos y mmwosm0wosmm

La Sub-comisién considers que debia
pulsar la opinién de la membresia de
APEDE sobre estos temas. A tal
efecto, se realizd una encuesta sobre
el Impacto de la Reversién de 1las
Bases Militares en el afio 2,000, y
sobre el uso y destino de
Instalaciones, Edificaciones y
Tierras del Area del cCanal. La
encuesta fue disefiada con la ayuda de
una firma independiente, "Sistemas de
Informacién, S.A.", que dirige el
mwo. Jaime Porcell, para asegurar la
imparcialidad en su enfoque. El
andlisis y presentacién de resultados
fue hecho en su totalidad por esa
firma, para también garantizar 1la
objetividad de 1los resultados, 1los
Cuales se presentan en el Anexo #1.
Los resultados de 1la encuesta se
presentan como un ejemplo de 1la
opinidén de un sector Y no deben
considerarse como la posicién
autorizada del gremio. Solo
sirvieron como un elemento de juicio
adicional a la Sub-comisién.

ANALISIS DE LOS TRATADOS DE 1977 ¥
SUS_EFECTOS

Con la firma de los Tratados del
Canal de 1977 (Torrijos-Carter y de
Neutralidad) se definieron las &reas
de tierras, aguas, instalaciones Y

2

viviendas necesarias para la
operacién, mantenimiento, y defensa
del Canal de Panami. Las &areas no
necesarias para esos propositos
revirtieron de inmediato a la
Repliblica de Panaméd con la entrada en
vigencia del Tratado el 1 de Octubre
de 1979.

La antigua Zona del Canal, gue
originalmente tenia 147,400 Hectareas
de tierras y aguas, desaparecid
quedando de un modo u otro disponible
a la operacién, mantenimiento vy
defensa del Canal, 58,218 Hectéareas.
La diferencia de 89,182 Hectéreas
(60%) gue comprenden &areas urbanas,
rurales, y una pequefia parte de la
cuenca hidrografica del Canal de
Panama, fue lo que revirtidé a Panama
en Octubre de 1979. De esas 89,182
Hectareas, 17,060 Hectareas, son las
areas verdaderamente utilizables vy
con un gran valor socio-econdémico
(ver Anexo #2 para los detalles).

En cuanto a los bienes por revertir,
es importante considerar y hacer
referencia a los Tratados del Canal,
ya que estos son los que estipulan
cuando y cémo dichos bienes
revertiréan.

La Sub-comisién para la revisidn
juridica de los Tratados del Canal ha
hecho un excelente trabajo sobre la
materia y nos permitimos comentar y/o

3
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citar a oosﬂwbcmOHo: algunas vwwﬁmm
que consideramos HmHm<m:ﬁmm.

La Sub-comisidén de Tratados indica
que "al momento de la negociacién de
los Tratados, Panama no tenia
suficiente experiencia previa en
cuanto a la entrega de bienes en
territorios ocupados, mientras que
los Estados Unidos si. También
implica que Panami estuvo en
desventaja frente a los E.E.U.U. en
cuanto a la redaccién del Tratado del
Canal". Efectivamente, la
experiencia de Panamé se limitaba a
la entrega de la Base de Rio Hato Yy
otras pequefias areas. Sin embargo,
llamamos la atencién al hecho de que
los Tratados de 1977 estipulan 1la
posibilidad de re-evaluaciones
periddicas que Panama podria
aprovechar para rectificar aspectos
relevantes a la reversién de bienes.

A) Reversién De Bienes Relacionados
Con La Operacidn Del Canal

La Sub-comisidén de Tratados cita
el siguiente articulo del
tratado, que en su numeral #2
contiene interesantes normas de
reversién de bienes:

"Los Estados Unidos de América transfieren
a la Republica de Panama, libre de coste,
los derechos, titulos e intereses que los
Estados Unidos pudiesen tener respecto de

los bienes raices, inclusive las mejoras
inamovibles sobre los mismos, como se
expresa a continuacion:

@ e
{b) Los bienes situados en un &rea o

porcién de ella, en el momento en
que los Estados Unidos de América
cesasen en el uso de la misma segin
convengan las partes.

(c) Las unidades de vivienda destinadas
al uso de los miembros de las
Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos de América, conforme al
Paragrafo 5(b) del Anexo B del
Acuerdo para la Ejecucién del
Articulo IV de este Tratado, al
momento en que las mismas fuesen
puestas a disposicién de la
Republica.....

{d) Al finalizar la vigencia de este
Tratado, la totalidad de los bienes
ralces, mejoras inamovibles -que
hubiesen sido usados por los Estados
Unidos de América para los fines de
este tratado y acuerdos afines y los

equipos ncm quedaron en la

Republica de Panama relacionados
con el manejo, funcionamiento Yy
mantenimiento del Canal.”

Se menciona que en el punto (d)
"se transfieren a Panamd, libre
de coste, los bienes raices y
las mejoras  inamovibles
existentes con 1las areas del

5



Canal cuando termine el Tratado
Y que ello tiene que ser asi,
porque no es practico Y
factible, 1llevarse 1los bienes

raices y las mejoras
inamovibles". _ Se expresa
preocupacién porque "la norma
trata de la  transferencia

gratuita de 1los equipos que
quedasen en la RepGblica de
Panama relacionados con el

manejo, funcionamiento Y
mantenimiento del canal y porque
cuando los Estados Unidos
entregaron a Panami los Puertos
de Balboa y Cristébal,
decidieron llevarse los

remolcadores y otros equipos
adscritos al servicio de esos
puertos”". También se refiere al
hecho de que seria apartarse del
Tratado que los Estados Unidos,
algin tiempo antes dé fin de
siglo, se llevaran equipos que
estén destinados al
funcionamiento del Canal".

Otra cita interesante del
tratado, el Articulo III gel
Acuerdo para la Ejecucidn del
Tratado del Canal, numeral 7,
Literales (a) y (b), dice:

7.(a) Los Estados Unidos podradn en o.cm_ncmm_‘
momento retirar de la Republica de Panam4
o de conformidad con las condiciones que
pudieran acordar las Partes, enajenar en la

6

Republica de Panamd, equipos, materiales,
suministros u otros bienes muebles que se
hubiesen introducido, adquirido ©
construido en la Republica de Panamd para
la Comisiéon o por ella. En caso de
enajenacion en la Republica de Panamd, se
_dara preferencia_al Gobierno de la Republica
de Panamd;

(b) Pasardn a ser propiedad de la Republica de
Panams, salvo acuerdo en contrario de los
Gobiemos, los equipos, instalaciones,
materiales, suministros o bienes muebles
que los Estados Unidos abandonasen en un
drea de que disponian conforme a este
acuerdo, después de noventa {90) dias 2
g&r%&.%%%t
uso de dicha drea por los Estados Unidos.

Coincidimos con la Sub-comisién
de Tratados -en que esta
disposicién "no puede referirse
a los equipos y bienes muebles
relacionados, vinculados o
incorporadee al funcionamiento
del Canal, porque esteé Genc —-e
entregado a wualim. o“...
condiciones de ncsowouﬁluoano..

Si no fuera esto asfi - .thon.ww
indispensable una inversién de
cientos de millones de délares,
y no se estarfa n..iuto.ﬁno con
la obligacién norteamericana de
entregar el Canal en condiciones
de funcionamiento®. El Gobiermo
de Panami debe esclarecer esto
con los Estados Unidos -para

7
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B)

evitar sorpresas.

Reversién De Bienes En Los Sitios

-De Defensa

En lo relativo a los sitios de
defensa, 1la . Sub-comisién de
Tratados menciona los Numerales
#3 y #4 del Articulo IV, del
Acuerdo para 1la Ejecucidn del
Articulo del Tratado:

~"3. El gobierno de los Estados Unidos podrd, en
cualquier. mpmento, -retirar de la Repdblica
de.Panam4, .o enajenar-dentro de ésta, bajo
_las .condiciones -que los dos Gobiernos

.. - -acuerden, . todo  equipo, instalacién,
~--material,. suminjstro -u otro bien removible
que haya sido introducido, adquirido o

.+ construide en.la Republica-de Panam4 por
o0:para las.Fyerzas de los Estados Unidos.
_.om...cmm:@w que los mwmmmamm.GQQOm dejen en

un_ sitio a@.nm*m.wmm después de la fecha en
que cese el uso del tal sitio por parne us las

. . Fuerzas de lps Estades .Unidgs, pasarian a

mm_..uqoumvmamn de _w..mmubc:nm..am Panam4, a

= - Mmenos que los dos Gobiernes acuerden otra
cosa. .

4. A la terminacién. .. de cualesquiera
actividades u operaciones conforme a este
acuerdo, los Estados Unidos estaran

- .obligados a adoptar todas las ‘medidas para
asegurar, hasta donde sea viable, que toda

i @amenaza; a- la;wida,. salud y seguridad

.. humanas sea removida de cualquier sitio de

. - defensa, &rea de. coordinagién militar o

8
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porcién del mismo, en la fecha en que cese
la autorizacién para el uso por parte de las
Fuerzas de los Estados Unidos. Antes del
traspaso de cualquier instalacién, los dos
Gobiernos se consultardn con relacion a:

{a)} sus condiciones, incluyendo la
remocion de las amenazas a la vida,
salud y seguridad humanas; y

{b) la compensacién por su valor
residual, si lo hubiese.

Nuestra Sub-comisidén interpreta
esto como que los E.E.U.U.
tienen derecho, a diferencia de
los bienes requeridos para el
funcionamiento del Canal, de

retirar todo los bienes
removibles y dejar solo 1la
infraestructura fija.

Recordemos que la Repilblica de
Panami es solo propietaria de la

tierra. Consideramos, sin
embargo, que Panama puede
plantear el deseo de negociar
algunos bienes que pueda

considerar importantes dentro de
los planes de desarrollo que se
tengan para areas especificas.

El Numeral #4, antes
reproducido, contiene una
obligacién muy importante para
los Estados Unidos: la de
"eliminar hasta donde sea
viable, toda amenaza a la vida,
salud y seguridad humana en los

E



sitios de defensa cuyo uso
cese", Esto merece especial
atencién, pues pudieran revertir
grandes &reas contaminadas con
explosivos, inGtiles para usos
productivos por muchas décadas
(Fort sSherman, por ejemplo).
Creemos que Panama debe
solicitar a 1los E.E.U.U. 1la
localizacién de esas &areas, su
estado de "saneamiento" Yy
acordar un procedimiento de
verificacién.

A continuacién, una cita del
reporte de 1la Sub-comisién de
Tratados muy interesante:

"En una férmula que puede dérsele carscter
general para los sifios de defensa, el
traspaso a Panam& de “cualquier
instalaciéon” requiere que se determine
previamente "su valor residual”. Aunque la
norma no lo dice, parece encaminada a que
Panama pague esos valores residuales
("compensacion”, dice la norma). Sin
embargo, en el punto #3 de este Articulo 4,
se _da a entender que los bienes que los
E.E.U.U. dejen en un sitio de defensa
desocupado, pasan "a ser propiedad de la
Republica de Panam4*, sin costo .m_n::.o. ya
que no se emplea, en el punto 3, la palabra
"compensacién”. Adicionalmente, el
método de determinar el valor residual de
un bien depende de factores en que a veces
las partes pueden no estar de acuerdo.”

10
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Este es otro de los muchos
aspectos controvertibles de los
Tratados, los cuales pueden
causar divergencias entre 1los
dos paises. Sin embargo, es
poco o nada lo que hacen las
partes para hacer los ajustes
necesarios.

Los Tratados son en si mismos un
instrumento para la continua
negociacién, y como cualquier
contrato, pueden ser revisados
para adaptarlos a situaciones

cambiantes. Desde 1977 a la
fecha, ha cambiado
substancialmente el panorama
geo-politico en Panama.

Recomendamos a ambas naciones el
revisar todos los aspectos
conflictivos de 1los Tratados,
para lograr una transicién
ordenada del Canal a Panami, Yy
un mejor aprovechamiento socio-
econdmico de las areas
revertidas.

III. ADMINISTRACION DE AREAS REVERTIDAS

A)

Legislacidén Vigente

Desde el inicio, Panaméa
experimenté muchas dificultades
en la adjudicacién y/o
enajenacidn de las areas
revertidas, las cuales no

11
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obedecen directamente a 1los
Tratados, sino a . diferentes
factores como: procedimientos
del c6digo fiscal de Panami, que
rige en esas &ireas; asignaciones
de viviendas en base a factores
puramente politicos; canones de

arrendamiento  muy bajos; y
admrinistracién de cobro
deficiente.

Diversas 1leyes han estado en
efecto desde el inicio de 1los
Tratados y sus acuerdos conexos.
He aqui 1la cronologia de 1las
diferentes leyes gque rigen:

- En 1978, se Crea la
Autoridad del Canal, en base
a la Ley #66 (19 Sept/78).
Esta entidad tenia como fin
el coordinar con los
gobiernos de E.E.U.U. vy
Panamd, el reintegro de las
propiedades de la Ex Zona
del cCanal a Panamd y su
recibo. Nunca tuvo
autonomia en cuanto a 1la
adjudicacién de tierras
puesto que el articulo #3
dice: "Custodiar, participar en la
administracion o manejar directamente,
segun las politicas del 6rgano ejecutivo, las
dreas de bienes, instalaciones, etc.”

- En 1979, con la Ley #17 del

12

29 Agosto/79, se declaran de
dominio pilblico todos los
bienes que reviertan a 1la
Repiblica de Panama. El
Articulo #3 dice: "Se podrad
destinar los bienes revertidos a los que se
refiere esta ley para uso de entidades y
oficinas publicas de acuerdo a las
necesidades™. Con esto, se limita el &mbito
de operacién de la Autoridad del Canal, y
empieza la ingerencia directa del gobierno
sobre estas dreas.

En 1980, se promulga el
decreto ejecutivo #31 (Marzo
5, 80), el <cual en su
Articulo #2, dice: "El Ministerio
de Hacienda y Tesoro administrard los
bienes del Area Canalera que anteriormente
estaban sujetos a la Autoridad del Canal de
Panama. El MIVI administrard las viviendas
y la APN los ferrocarriles y puertos”.
con este decreto, desaparece
la Autoridad del Canal.

En 1983, la Ley 19 (29
Sept/83) modificé la Ley #17
y derogdé la Ley #66. Se
crea la "Direccién de Bienes
del Area Canalera", adscrita
al Ministerio de Hacienda y
Tesoro; pero ho se cred el
régimen Administrativo, ni
sus facultades. E1 articulo
dice: "Lareglamentaci6n necesaria para
el uso, conservacién y explotacién....sera

13



expedido por el Consejo Nacional de
Legislaci6n". Esto nunca se hizo
Y esta entidad quedo pues,
en un "limbo" juridico.

En 1991, 1la Ley #1 (14

Enero/91), se tratéd de
corregir esta deficiencia Y
se cred el "Consejo

Consultivo™, el cual ests
adscrito a la Presidencia de
la Replblica. Sus funciones
son 1la preparacién de un

plan General de uso,
administracién y desarrollo
del Area del canal. El
Director Ejecutivo se

encarga de coordinar con
todas 1las entidades del
Estado que tengan injerencia
con areas revertidas.

El 14 de mayo de 1991, se
crea la Comisidén AD-Hoc de
alto nivel para formular
recomendaciones urgentes
referentes a la futura
administracién del canal Yy
los Bienes Revertidos, de
acuerdo a los Tratados.
Esta comisién es actualmente
presidida por Joaquin J.
Vallarino, Jr. Esta
comisién recomendd 1la
Creacidén de dos entidades,
la Autoridad del canal y la
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B)

Autoridad de la Regidn
Interoceanica. Nuestra Sub-
comisién recomienda leer ese

documento.
Organismos mmﬁmdwwmm
Involucrados En E1 ZNSmwo Y
Administracidén De Bienes
Revertidos

Al desaparecer la Autoridad del
Canal, el gobierno nacional
distribuyd sus funciones entre
varias entidades del mm#mmo.
Actualmente, éstas se manejan en
forma independiente y con voom.o
ninguna coordinacién entre si.
Estas entidades son las
siguientes:

1. Ministerio de Hacienda Vv
Tesoro — Direccidédn de Bienes
del Area Canalera

Segin decreto #31 del 5 de
marzo de 1980, administra
todos los bienes inmuebles
revertidos (excepto
vivienda) segtin el Tratado.

2. Ministerio de Vivienda -
Direccidn del Area Canalera

15




Seglin decreto #31 del 5 de
marzo de 1980, encargado de

administrar, manejar y
mantener las viviendas
revertidas segin los
Tratados.

Autoridad Portuaria Nacional

Seglin el decreto #31 del 5
de marzo de 1980, tiene 1la
responsabilidad de manejar,
mantener y ampliar los
puertos nacionales.

Ferrocarril de Panama

Recientemente separada de la
Autoridad Portuaria, y con
funciones de Administracién
y Mantenimiento del
Ferrocarril Yy las vias
férreas.

Conseijo Consultivo para los
Asuntos del Canal

Creada mediante decreto #21
del 8 de febrero de 1980,
asesora al Presidente de la
Repiblica sobre el
desarrollo de nuevas
actividades y proyectos que
pueden generarse en el &rea
canalera y todos los asuntos

relacionados con los
Tratados. En 1991 se
16
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6.

regulan sus funciones.

Ministerio de Planificacidn
- Oficina de Planificacidn v
Desarrollo del Area Canalera

Segin decreto #18 del 28 de
abril de 1983, encargada de
la planificacién vy
desarrollo del area
canalera, de manera que las
areas revertidas Yy por
revertir formen parte como
un todo del territorio
nacional.

Ministerio de Relaciones
Exteriores - Direccidn para
Asuntos del Tratado (DEPAT)

Creada con decreto #21 del 8
de Febrero de 1980 y el
decreto #39 del 9 de marzo

de 1983. Informa al
Presidente sobre el
cumplimiento efectivo del
Tratado, estudios de
desarrollo de actividades y
proyectos en el Area
Canalera.
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8. Ministerio de Comercio e
Industrias

Otorgamiento de derechos
para segquir operando en el
Area Canalera a personas
naturales o Jjuridicas que
tuvieran actividades
lucrativas en 1la antigua
Zona del Canal.

9. Ministerio de Desarrollo

Proteccidn y conservacién de
los recursos renovables,

manejo y proteccidn
forestal, manejo y
proteccién del suelo, y
reforestacién, a nivel
nacional.

10. Comisidén Nacional del Medio
Ambiente

Responsable de asegurar que
se tomen las medidas
necesarias para reducir los
efectos adversos sobre el
ambiente natural en todo el
territorio nacional.

Hasta 1989, existié también 1la
"Comisidén de Defensa y Seguridad
de las Fuerzas de Defensa", que
Sse encargaba de vigilar el

cumplimiento del Tratado en
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cuanto a la creciente
participacién de las Fuerzas
Armadas Panamefias en la defensa
del Canal. Esto,
afortunadamente, es cosa del
pasado.

Otras instituciones autdénomas Yy
Ministerios que tienen
injerencia directa son el IRHE,
IDAAN, INTEL, y MOP quienes
tienen responsabilidad de
planificar, disefar, construir y
mantener: todo el sistema de
electricidad; el sistema de
acueducto y alcantarillado; el
sistema de comunicaciones; y 1la
red vial y sistema de drenaje
pluvial del Area Canalera,
respectivamente.

Es indudable gue la
descentralizacién ha ocasionado
muchos trastornos en el pasado,
dado que se duplican esfuerzos
al no haber clara delimitacién
de las responsabilidades de cada
organismo.

La reciente propuesta de la
comisién Presidencial AD-HOC, de
agrupar muchos de los organismos
mencionados en los numerales 1
al 10, para facilitar 1la
planificacidn armoniosa Yy
disposicién total de los bienes
revertidos, merece considerarse
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y analizarse.

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA
SUB-REGION DEL CANAL

Es de urgencia impostergable 1la
integracién politica y fisica del
drea canalera al resto de la nacién.
Sin embargo, en la medida en que se
va cumpliendo con los Tratados, se
nos hace cada vez mas imperativo 1la
definicién de un plan de desarrollo
y de uso de estas tierras o &reas.
Nuestra Sub-comisién urge al Gobierno
a tomar cartas sobre el asunto y a la

vez aporta un Plan y conceptos sobre
el mismo.

Este Plan debe contemplar el
desarrollo histdrico de las ciudades
puerto y de los asentamientos
precaristas en y alrededor del 'area
canalera a la vez gque contempla la

demografia, la urbanistica, la
ecologia y la calidad intrinseca del
Istmo para el transporte

internacional. Los Sub-comisionados
coincidieron en 1la necesidad de
suprimir la barrera artificial que
afectd el desarrollo de la ciudad de
Panama; pero al mismo tiempo
advirtieron que la colonizacién del
drea de la cuenca debe detenerse y
preferiblemente reversarse,
reubicando a los colonos en la medida

20

de lo posible.

Como criterio primario debemos hacer
referencia a los usos presentes ﬁuw
necesariamente los mas adecuados) , a

tiempo que enfatizamos due no QWUM
i e
haber antagonismo con i
ci
funcionamiento de la agen

i i el
canalera, o con el uso wHHEORQHwH.&
area para transporte Hdﬁmﬁonmm5+no.
La Sub-comisién de areas revertidas
analizé los siguientes usos:

Terrenos para universidades
privadas Yy pablicas.

a)

b) Turismo tradicional y
turismo ecoldégico.

c) Industrias de wwﬁw
tecnologia como m:mwadwmum
de computadoras Y demas
equipos electrénicos.

d) Industrias de alta

generacidn de empleo gue no

sean perniciosas al medio
nuestro
el

ambiente ni a
potencial para
ecoturismo.

Areas residenciales de baja,

m » [}
v mediana y alta densidad bien

definidas que no :mﬂm:
conflicto con la operaclon
del Canal.
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f) Aprovechamiento de areas
wmaonmm para parques de
jubilados y colonias de
extranjeros retirados.

g) Areas de desarrollo de zonas

libres o para expansién de
las existentes.

h) Areas designadas para 1la
proteccidén del Canal.

1) Administracién forestal y/o
reforestacién.

j) Desarrollo de
potencial maritimo.

nuestro

k) Areas designadas para uso

0H<MH. de gobiernos
mmwnw:umﬂom (ciudadela
diplomatica)

Estos principios o politicas deberan
ser .mcmwnwmsﬁmamﬁﬂm amplias para
wmﬂawﬁww la flexibilidad gue
requeririan gobiernos venideros para
el exitoso manejo de esta empresa
Hw funcidén gubernamental que mmﬁwﬂw
mwmﬂwﬂm al mayor beneficio comin, al
maximo bienestar social Yy :mnwowmw
Como mm nota en lo anterior, se vcmm
especial énfasis para dar este toque
de generalidad y de flexibilidad.

El plan debera ser claro

suficientemente especifico :

para
22
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evitar los presentes conflictos que
agquejan las dreas actualmente
revertidas, i.e. Albrook vs.
Autoridad Portuaria vs. Universidad
Nacional vs. Corredor Norte. Son
elementos criticos 1los planos Y
bosquejos de zonificacidén de los
planes para desarrollo futuro del
&rea. La Sub-comisidn desarrolld un
juego de planos que se adjuntan en
una seccién posterior de este
documento.

Las asignaciones deberéan seguir
principios cientificos sin perder de
vista que el éxito esta en funcién de
acuerdos sobre las condiciones
generales gue definan los usos. Los
criterios que regulen las
asignaciones tienen que ser
categorizados Yy prioritizados para
agilizar lps planes de desarrollo.
Son pues Iimportantes, no sdlo los
conceptos cualitativos, sino también
aquellos que se refieren a Areas de
especializacidn econdmica.

Ante lo anterior expuesto, el plan se
presentaria en fracciones, cada una
de las cuales coincidiria con un

poligono de desarrollo. Los mismos
podrian ser poligonos "Mega" o
"fraccionados", para parcela por

parcela poder acomodar los diferentes
usos del suelo, siempre conscientes
de las tendencias modernas en
urbanismo, la generacidn de empleos,
1a exuberante naturaleza, y el
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beneficio comunitario. La Sub-
comisién examind diferentes
posibilidades, las cuales seréan
presentadas mas adelante.

El plan debe 1llamar al interés
general con incentivos gque permitan
el rapido desarrollo de lo planeado.
No se debe contar solo con el interés
natural que existe por desarrollar
una regidén que ha estado fuera del
alcance de los panamefios; se debera
proveer incentivos adicionales por el
gobierno para lograr este objetivo.

Igualmente, deberan existir sanciones
especificas para desalentar a
aguellos que traten de violar los
principios del Plan.

El otorgamiento de concesiones, sobre
todo de A&reas grandes para uso
comercial e industrial, puede crear
el peligro de segregar dichas &reas
del contexto global de la economia
nacional, con la posible
proliferacion de "zonitas" dentro de
dicha area. Por ejemplo, concesionar
una instalacién militar como el
Fuerte Clayton a una empresa
maquiladora pudiera convertir dicha
instalacién en un tipo de enclave, en
una unidad econémica aislada, con sus
pPropios servicios, supermercados,

tiendas, etc., a la usanza de lo que
es actualmente.
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Llamamos la atencién a las faltas de
los gobiernos militares anteriores y
exhortamos a evitarlos. Tales fueron
planificar sin tener jamas la
intencién de cumplir con lo planeado;
asignaciones de viviendas y meﬂﬂmm
en base a oportunismo y padrinazgo;
y acaparamiento casi total de
edificaciones e infraestructura por
las extintas Fuerzas de Defensa.
Esta total indisciplina en 1o
referente a las areas revertidas, en
donde las asignaciones respondieron
a todo menos al interés nacional, ha
sido la principal responsable del
peligroso estado actual de esas
areas.

Nuestra recomendacién es el continuar
con las asignaciones en base a "usos
de suelos designados", como intenta
hacer actualmente el MIVI.

DESCRIPCION DE AREAS ¥ BIENES
REVERTIDOS Y POR REVERTIR

A. Areas Ya Revertidas.

* Ferrocarril

* Puertos

* Fuerte Amador (parte)

* Fuerte Espinar (parte de Fort
Gullick)

* Vviviendas de Balboa / Ancdn/
Curundu

* Area de Tanques de Balboa

* Area de Tanques de Gatin
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*

Rainbow City / Margarita
Mount Hope

B. Areas Y Bienes Por Revertir

1.

El

Lado Pacifico

* Estacién Naval de
Rodman.

Base aérea de Howard.
Fuerte Kobbee

Fuerte Amador

Quarry Heights
Ancdén/Balboa/Hospital
Gorgas

Curundu

Corozal

Fuerte Clayton

Albrook A.F.B.

* ¥ ¥ ¥ ¥

* % * *

Lado Atlantico.

Fuerte Davis

Fuerte Sherman

Fuerte Espinar (resto)
Coco Solo

* ¥ % %

Areas de Entrenamiento.

Universidad y Escuelas.

Anexo #3  muestra una

descripcidn de las &areas aun por
revertir y su contenido (# de

viviendas,

edificaciones,

cantidad de norteamericanos
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civiles y militares gque viven
alli, empleados Panamefhos, Yy
otros datos de interés).

IMPACTO ECONOMICO

ik g

Tierras

En este renglén hay que
resaltar el impacto negativo
que ha habido por efecto de:
deforestacibén por tala
indiscriminada de arboles en
la cuenca hidrografica, y la
invasién de tierras.

La actual invasién de
tierras esta concentrada en
las areas de Verbena, Cativa
(en el corredor de Coldn),
Veracruz, y la Polvareda de
Arraijan.

El problema de la invasidn
de tierras se debe en gran
parte a gque los gobiernos
militares anteriores
estimularon la invasién con

promesas de propiedad
futura. Lo mas
desafortunado es que el
gobierno actual ha
legalizado 1la situacién de
los invasores. Exhortamos

al gobierno a no cometer
esS0sS errores y reversar esa
tendencia de inmediato. Se
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debera conseguir soluciones
de vivienda y reubicar a
estos invasores. Ademas, se
debera sancionar de manera
ejemplar a las personas que
se dediquen a estas
actividades ilicitas.

Edificaciones / Residencias.

En cuanto a edificaciones,
es obvio el anterior
womvwﬁmawmzﬁo de éstas por
i1nstitucdiones
gubernamentales y por las
extintas Fuerzas de Defensa
(FDP) . Las primeras podrian
haber significado un
beneficio, dada la natural
tendencia de crecimiento del
Gobierno. Sin embargo, el
uso por las FDP ocasiond un
impacto negativo al desviar
fondos que hubieran tenido

mayor beneficio socio-
econdmico utilizindose en
otras obras. E1l Anexo #4

detalla la distribucién de
las 651 edificaciones ya
revertidas, por poblado.

Conocemos que existen
propuestas para la
utilizacién de algunas ireas
para desarrollar proyectos

turisticos, comerciales e
industriales. La Sub-
28
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comisién pudo percibir que
hay opiniones diametralmente
opuestas sobre la
utilizacién de estas &areas.
La mayoria se inclinan a la
privatizacién, mientras que
otros opinan que el uso debe
ser otorgado en concesidn
por el Estado, gquien se
reserva la propiedad.
Recomendamos legislar las
condiciones bajo las cuales
se permitira el uso de areas
para el desarrollo de esos
proyectos. En el caso de
concesiones, se necesitara
definir 1los criterios de
asignaciones, y hacer
enmiendas a la Constitucién
Nacional para extender el
limite de 20 afios que rige
actualmente.

En cuanto a las viviendas,
segin el Anexo #4, desde
1979 hasta mediados de 1990,
habian revertido 3,152
unidades entre civiles Yy
militares. Estas viviendas,
segin datos del Ministerio
de Vivienda (MIVI)
produjeron ingresos de mas
de $4,000,000 anuales en
2,584 casas habitables
durante 1991. Esto
significa un promedio de
$1,550 anuales por casa (O
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un poco mads de $130 por
nmes) . Sin embargo, si uno
considera que la morosidad
fue de $1.9 millones en ese
afio, y los gastos de
mantenimiento $370,000, el
beneficio para el Estado se
reduce a solo $1.33 millones
anuales (después de
considerar 10% de gastos
fijos por salarios y otros
gastos indirectos).

Muchas son las opiniones de
que las viviendas deben
privatizarse y venderse.
Recomendamos al gobierno a
tomar esta opinién en
cuenta; pero a la vez
sugerimos ser muy cuidadosos
en la asignacién de valores
a cada uno de los tipos de
viviendas, para no causar un
descalabro en el mercado
local de bienes raices. Las
viviendas deberan venderse
con su correspondiente
terreno. También
recomendamos que sean banhcos
privados los que manejen la
cartera hipotecaria. De
esta manera se podria
incluso canjear deuda
externa por dreas de
viviendas revertidas. En
todo caso, 34,152 casas
vendidas a $50,000 por

30

3)

unidad (cantidad hipotética)
representarian casi $160
millones. El andlisis de
costo/beneficio es
tremendamente favorable a
esta alternativa.

Como punto positivo,
resaltamos el hecho que el
Ministerio de Vivienda esta
elaborando un plan para
vender areas de viviendas ya
revertidas, tanto ocupadas
actualmente como
desocupadas. Sin embargo,
se estd considerando otorgar
solamente a los Bancos
Estatales el financiamiento.
Esta limitacién en favor de

instituciones financieras
estatales excluye la
posibilidad de nuevas

fuentes de financiamiento
externas.

Areas Sitios de Defensa

Existe una diferencia
substancial en 1las cifras
que se revelan en la prensa,
sobre el impacto econdmico
gque tendrid para la Repiblica
de Panamd la retirada de la
presencia militar
norteamericana en la antigua
Zona del Canal.
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El Local 907 muestra cifras
donde el impacto econémico
sobrepasa los $600 millones
de ddlares, mientras que las
cifras oficiales del Comando
Sur y las de algunos
economistas Panamefios la
ubican en $270 millones de
ddélares (ver Anexo #5).

Contrario a la Comisién del
Canal donde se paga una

anualidad, los beneficios
econdmicos derivados de 1la
presencia de la bases

militares son indirectos.
He alli parte de la razén de

la gran discrepancia. La
Comisién Ad-Hoc nombrada por
el Ejecutivo u otra

autoridad que se designe,
deberd determinar cuanto
antes, una cifra real,
reconocida por el gobierno.

Sea cual fuere 1la cifra
exacta, es indiscutible que
el impacto econémico es muy
importante. Por esto se
justifica un estudio serio
sobre 1los efectos que la
merma de dichos ingresos,
tendrédn en nuestra balanza
de pagos y en el volumen del
dinero circulante. Hay que
recordar que dichos ingresos
son parte de los fondos que
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circulan en nuestra
economia. El aporte
econdmico tiene una relacidn
directa con el niGmero de
efectivos militares
estacionados en Panama, o
sea que a mayor cantidad de
efectivos, mayor el aporte
econdémico.

En base a lo pactado en los
Tratados Canaleros, las
bases militares
desapareceran el 31 de
diciembre de 1999. Asi 1lo
expresd el Secretario de
Defensa de E.E.U.U., Richard
Cheney, durante su reciente

visita a Panama. Si no se
llega a un nuevo acuerdo
negociado, ésta sera la

posicién de los E.E.U.U. Si
éste es el caso, no se sabe
si los E.E.U.U. ha elaborado
un calendario especifico de
reversién de los sitios de
defensa. Recientemente, el
Presidente Bush, a peéticién
del Gobierno de Panamd,
ordend congelar el cierre de

bases e instalaciones
militares en Panama en forma
indefinida. No sabemos si

la peticidén se debid a
presiones del Local 907, u
otra razén. Lo cierto es
que esta medida le da a
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4)

Panamd8 un "respiro" para
comenzar a prepararse.
Efectos por reduccidn

anticipada

Si los Estados Unidos fueran
a devolver algunas
instalaciones militares
mucho antes del afo 2,000,
esto tendria varios efectos
que deben ser considerados.
En un articulo de la
Fundacién TECHO se analizan
esos efectos:

"LO QUE DICE EL TRATADQ": Para
tales efectos, el Tratado contempla
la reduccién de fuerzas y la reversién
anticipada de ideas de manera
separada y de la siguiente manera:

El paragrafo del Articulo IV del
Tratado del Canal de Panamé permite
revisar los recursos que ambas
partes hubiesen dispuesto para la
proteccién y defensa del Canal. Esta
labor esta encomendada a la Junta
Combinada, mecanismo bi-nacional
paritario, a la vez que le permite
recomendar a ambos paises los
recursos requeridos para la
proteccién y defensa del Canal de
acuerdo a las necesidades
proyectadas para esos fines
especificos.

34

Es importante resaltar que el
paragrafo del mismo Articulo IV del
Tratado, condiciona "en la medida de
lo posible” el maximo nivel de fuerza
norteamericana  durante tiempos
normales a que no exceda el que
tenian las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos en el territorio que
constituyé la Zona del Canal con
anterioridad inmediata a la fecha de
vigencia de este Tratado, mientras
que el parrafo anterior deja abierta la
posibilidad de ajustar, hacia arriba o
hacia abajo, en cualquier momento,
el nimero de unidades de las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos en la

Republica de Panama.

El péarrafo 2 del Articulo 1V del
Acuerdo para la Ejecucion  del
Articulo IV del Tratado del Canal de
Panam4, senala que las Fuerzas de
los Estados Unidos podrian notificar
a Panamé en cualquier momento por
intermedio del Comité Conjunto, otro
mecanismo bi-nacional paritario, que
el uso de un Sitio de Defensa u otro
derecho concedido por la Republica
de Panam4, ya no se requiere.

Debe gquedar claro due no
existe todavia un calendario
de reversidén anticipada Y
que por lo tanto los Estados
Unidos, en cumplimiento de
lo pactado, debe cunmplir con
la formalidad de no sdlo
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notificar a la Repidblica de
Panamd de sus intenciones,
sino también 1llegar a un
acuerdo con Panama sobre 1la
fecha en que dichas entregas
de areas serian efectivas.
El articulo continua
analizando los efectos:

OPCIONES DE LA REPUBLICA DE
PANAMA

La reduccién gradual y anticipada del
nivel de la presencia militar
norteamericana en nuestro pafs no
representa mayores cambios para
Panaméa desde el punto de vista
polftico, sobre todo entendemos que
en el cumplimiento de esa
responsabilidad primaria de
proteccién y defensa del Canal
conferida en el Tratado a los Estados
Unidos de América se implica una
permanencia de las Fuerzas Armadas
de ese pafs en nuestro suelo hasta
finales de 1999.

Esta percepcién se agudiza
actualmente aln més ante la falta de
una politica del gobierno de la
Republica de Panamd que define el
concepto y el alcance de la
"Proteccién y Defensa” del Canal de
Panam4 cénsona ademas con el
régimen de neutralidad que se desea
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para el Canal y el pais en su
totalidad. Por otra parte, ya sea
como causa o efecto de lo anterior,
resulta obvia la ausencia de.wuna
contraparte militar nacional, al grado
y nivel de fuerza que tienen hoy en
dfa las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos para los fines antes
sefnalados.

Se concluye aqui que, desde
el punto de vista politico,
no hay efectos @ por una
reduccién anticipada. Aun
después del afio 2,000, el
Tratado de Neutralidad 1le
otorga a los Estados Unidos
ciertos derechos de
intervenir militarmente.
Desde el punto de vista
econémico, en cambio, si hay
efectos considerables. El
articulo mencionado dice:

..... desde el punto de vista
econdmico, los resultados del aporte
de la presencia militar
‘norteamericana, sf varian en funcién
de las opciones de los Estados
Unidos mencionados anteriormente
en cuanto a la reduccién anticipada
de ' fuerzas. Asi las cosas vy
reconociendo el componente
econémico como uno de los factores
mé&s importantes que conforman.la
compleja situacién que representa la
presencia militar norteamericana en
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nuestro pafs, pudiésemos generalizar
que de mantenerse las cosas tal y
como estdn, a menor reduccién de
fuerzas, menor serfa el impacto
econémico para la Republica de
Panam4 hasta el afio de 1999.

No obstante, esta posibilidad no
parece compaginar con los planes de
reduccién de fuerzas inicialmente
esbozados por los representantes de
las Fuerzas Armadas
norteamericanas, quienes tal vez,
presionados por razones
presupuestarias, o quizds alentados
por la ausencia total de una amenaza
interna contra el Canal, o
posiblemente confiados en una
solucién a corto plazo de los
conflictos politicos en Centroamérica
y el Caribe, no han ocultado su
deseo de reducir a la minima
expresion militar su presencia en
Panam4, revirtiendo anticipadamente
todos los sitios de Defensa en el
Sector Atlantico y manteniendo para
su uso la Base Naval de Rodman, la
Base Aérea de Howard, Fuerte
Kobbe y las facilidades ubicadas en
el drea de Corozal. Estas
instalacionesrepresentanobviamente

la mayor y mejor infraestructura
militar en Panam4.

La reduccibn de fuerzas vy la
consiguiente reversion anticipada de
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4reas e instalaciones en Panama
pudiese ser entonces un hecho como
resultado de los nuevos pardmetros
politico-econémicos mencionados,
afectando de manera inmediata
directa, pero solo en grado de la
reduccién, a los trabajadores
panamefios que hoy en dia laboran
en las instalaciones militares del
Departamento de Defensa de los
Estados Unidos en nuestro pais.
Ademas, se afectaria la cantidad de
bienes y servicios que actualmente
compran las Fuerzas Armadas
localmente, al igual que los gastos
personales realizados por el personal
evacuado. Es importante resaltar
que cualquier grado de reduccién gque
decida los Estados Unidos deberd
cumplir con las funciones requeridas
para garantizar en todo momento la
proteccién y defensa del Canal hasta
el afio 1999.

"Por otra parte, en compensacién al
efecto negativo de lo que
representaria en nuestra economia la
salida anticipada de tropas
norteamericanas de nuestro pais,
tendriamos el acceso a dareas e
instalaciones nuevas para el
desarrollo, algunas de ellas con un
potencial econémico aparentemente
significativo por su localizacién con
respecto al resto de las areas
urbanas de Panaméa y Colén, vy que
permitirian el establecimiento de
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actividades generadoras de trabajo e
ingresos adicionales a nuestra
economia”. Sin embargo, esto es
hipotético, pues no hay plena
seguridad que las inversiones se
materialicen.

Este dltimo punto "...esto
es hipotético, pues no hay
plena seguridad que las
inversiones se materialicen"
es preocupante, y plantea la
necesidad de hacer un
andlisis econdmico profundo
de la factibilidad de
obtener el grado de
inversidén privada que se
requiere ‘para producir un
valor agregado en la
economia de $270 millones.
Ademds, contrario a lo que
mucha gente piensa, los
E.E.U.U. estén en el derecho
(segin el tratado) de
retirar todos 1los bienes
removibles de las bases
militares, como han hecho en
otros paises. Es por eso
dificil darle un valor a la
infraestructura que quedara
de las bases militares
después del afho 2,000.
Panamd puede, sin embargo,
negociar con los E.E.U.U. la
compra de los bienes
removibles que estime
necesarios, de acuerdo a los
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planes de desarrollo.

Otra opinidén sobre el tema,

dice asi:

"El problema es que Panamé ya sabia
desde que se firmé el Tratado de
1977 que esas bases serfan cerradas
o reducidas, amplioc término de
tiempo que le hubiera permitido
planificar, tomar decisiones,
implementar programas de
capacitacioén, entrenamiento,
promocién de inversiones, reciclar las
antiguas bases para ubicar zonas
industriales de exportacién que
tuvieran la capacidad de asumir los
trabajadores a ser despedidos Yy
generar miles de nuevos empleos
requeridos a nivel nacional”.

Consecuente con lo anterior,
consideramos que el PLAN que se
elabore, debe de incluir la utilizacién
o aprovechamiento de todos los
sitios de defensa que reviertan en los
préximos ocho afos.

Se concluye entonces, due
Panama debe elaborar
urgentemente un Plan de uso
para los actuales sitios de

defensa que puedan
realisticamente incorporarse
al Plan Nacional de

Desarrollo. La falta de un
Plan nos coloca en una
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VI.

posicién de desventaja y nos
expone a los resultados
nefastos vividos con las
areas y actividades ya
revertidas.

Cabe aqui mencionar dque,

para ciertos sectores
Pananmefios, alglin grado de
presencia militar de

E.E.U.U. en Panamd después
del afio 2,000, ademds del
aporte econdémico, daria una
imagen de seguridad y
estabilidad, que es lo dque
buscan los inversionistas.

PROPUESTAS DE USOS

A.

Concepto De Mercadeo

En uno de los talleres
realizados por la Sub-comisién,
se mencionéd que las areas
revertidas hay que verlas bajo
el punto de vista socio-
econdmico y de "mercadeo". Sin
embargo, en el mercadeo hay dque
entender, "qué es 1lo due se
gquiere mercadear". El gobierno
tiene que estudiar dos tipos de
mercados. El primer tipo de
mercado es para los edificios y
dreas tal cual estéan
actualmente. Esto requiere una
evaluacidn realista teniendo en
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cuenta todos los detalles
técnicos, incluyendo el
entendimiento de que las bases
tendrian gue competir con otros
activos existentes y disponibles
para los inversionistas locales
o extranjeros. No importa cuan
maravillosas las facilidades en
una base militar, los
inversionistas potenciales
pueden encontrar mejores
opciones. El1 segundo mercado es
el ser creativos y encontrar
otros usos para esas
propiedades. En otras palabras,
usos completamente nuevos y
diferentes, los cuales podrian
ser desarrollados si existiera
un mercado viable.

Las areas revertidas (tierras y
edificios) necesitarén, en la
mayoria de los casos, de fuertes
inversiones para poder darle el
uso que los estudios de mercadeo

determinen. Hay gque tener eso
presente.
Finalmente, hay ciertas

dificultades y gastos asociados
con la operacién de bases
militares para usos civiles, que
Panama debe considerar, tales
como:

= Las casas de las bases estéan
disefiadas para utilizar aire
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B.

La

acondicionado 1las 24 horas
del-dia.  “'Solo en énergia y
agua se gastan los E.E.U.U.

- casi $30 millones por afio.

Los gastos de mantenimiento
para mantener-1los edificios
en buen estado “tambi&n son
muy altos, aproximadamente
$50 millones por -afio (solo
en fumigacién se gastan
$15,000 por mes ~en cada
base) . - : .

Replblica de Panhamda debe

comenzar, a la mayor brevedad, a
mercadear primero las &reas que
Ya revirtieron para asi adquirir
experiencia en el proceso de
disposicidén y venta de ese tipo
de activos.

Areas Y Bienes Ya Revertidos

1=,

Fuerte Espinar

Esta &rea contiene m&s de 30
barracas de 4 pisos (del
tamafio de 1las de Albrook,
donde estd  la sede de la
Florida -State University),
ademds de las instalaciones
de la Ex-Escuela de las
Américas; este es un ejemplo
cldsico de- lo que' podria
pasarle a areas similares si
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no se tiene un Plan de uso.

Esta base podria ser
aprovechada para la creacién
de centros educativos de
ensefianza superior, tales
como universidades, escuelas
de medicina (1a cual
prestaria servicio
hospitalario a Coldn), Yy
escuelas técnicas que puedan
ser utilizadas por
estudiantes de otros paises.
Otra alternativa, es
convertir esta base en un
adrea de alta densidad para
reubicar gran parte de 1los
Colonenses residentes en el
area "oeste" de la ciudad de
Coldén, la cual podria ser
posteriormente demolida vy
vendida a inversionistas
para facilitar el proyecto
de "Colén, Puerto Libre".

Sectores de Balboa A
Cristdbal

Estas areas deben mantenerse
para servicios portuarios y
maritimos, con énfasis a los
usuarios del Canal.

Ferrocarriles

Este patrimonio histérico es
el triste ejemplo al mundo
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de lo que la falta de
planificacidén Yy disciplina
puede ocasionar y hace que
una buena parte de la
opinién piblica se incline
hacia la privatizacién
total.

De acuerdo a conversaciones
con la Sub-Direccién General
y con la contraparte
Estadounidense del Comite de
Puertos y Ferrocarriles, se
requieren cuantiosas
inversiones para modernizar
el Ferrocarril (las
propuestas oscilan entre
U.S. $50 a $80 millones),
pues hay que reemplazar
todas las locomotoras,
vagones y casi todos los
durmientes de la via.

Nosotros opinamos gque 1lo
anterior hace muy dificil la
opcidén de concesién (parcial
o total). La solucién es
disponer totalmente del
activo, tal vez por canje de
deuda externa, y dar a la
empresa (extranjera) ciertos
incentivos y exoneraciones
para hacer que la inversidén
sea rentable. La
rentabilidad es
principalmente en funcién de
la carga; pero creemos due
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es recomendable incluir el
transporte de pasajeros para
aliviar el flujo vehicular
de la via Panama-Colodn. E1l
potencial turistico es
también muy atractivo
(paisajes tropicales, paseo
por la ribera del canal,
etc.).

Hay opiniones de que el
ferrocarril deberia también
cubrir las rutas Chorrera-
Panamé y Tocumen-Panamd para
hacer mas rentable el
transporte de pasajeros.

El Tratado actual limita las
alternativas para este bien
revertido, pues antes de
poder privatizarlo, los
E.E.U.U. deben declinar su
derecho a la primera opcidn.

Puertos de Balboa v Cristébal

Los puertos de Balboa Yy
Cristébal tienen la misién
basica de facilitar y
estimular el comercio
internacional del pais, Y
como tal tienen grandes
efectos sociales, politicos
y econémicos.
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La tendencia en el comercio
mundial hace necesaria 1la
adquisicién de nuevas
tecnologias y equipo para
mantener la competitividad
de los puertos dentro del
mercado. Los puertos de
hoy deben ofrecer servicios
no tradicionales como
reparacidén de contenedores,
empaque de contenedores,
reparacidn de barcos,
servicios de almacenamiento
prolongado Yy de

distribucién, y sistemas
electrdnicos de
procesamiento de datos vy
comunicaciones.

La experiencia reciente

sugiere que nuestros puertos
no han podido enfrentar ese
reto y por tanto, nuestra
competitividad ha wmermado
considerablemente. Pensamos
que una mezcla de
responsabilidades privadas y
piblicas en los Puertos es
esencial para enfrentar los
retos que impone el futuro.
A causa de esta experiencia
existen fuertes corrientes a
favor de una total
privatizacién, o una
operacidn mixta.

Nosotros recomendamos el
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concepto de empresa mixta
(de mayoria privada), donde
la parte piblica se
limitaria a garantizar los
servicios de los puertos a
la nacidn, mantener
funciones de ente regulador,
garantizar la seguridad y la
proteccidén del medio
ambiente, y 1los servicios
aduanales.

Si se adoptara la
alternativa de ofrecer los
puertos en concesidn, la
desventaja es que el
Gobierno tendria
adicionalmente gque
encargarse del dragado,
compra de boyas y ayudas de
navegacién, Yy del

mantenimiento de toda 1la
infraestructura fija de los
Puertos. Esto significaria
enormes gastos extras que
disminuirian la relacién de
costo/beneficio de esta
alternativa. La Autoridad
Portuaria ha mencionado su
intencién de otorgar por
concesién algunos de los
servicios gue presta
actualmente dicha entidad.
Pensamos que esto seria un
paliativo y no una solucién
a largo plazo.
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Nos inclinamos por un modelo
de por 1lo menos 51% de

capital privado. Hay dque
estudiar los ejemplos
exitosos como el Puerto de
Long Beach, California

(centro de distribucidn de
Contenedores), y los Puertos
de New Orleans y Houston.
La nueva empresa privada se

encargaria pues, de 1los
"servicios"™ a las compafiias
navieras, algunos de 1los

cuales fueron ya mencionados
al comienzo de esta seccién,
Y a la modernizacién de la
infraestructura portuaria.

Nuestra posicién no excluye
el importante aporte
efectuado por la Sub-
comisidn de Estrategia
Maritima y recomendamos su
lectura.

Areas Y Bienes Por Revertir

Hemos mencionado que, mientras
sigan vigentes los Tratados de
1977 y no haya otro nuevo
acuerdo, 1los Estados Unidos se
estdn preparando para hacer
entrega a la Repiblica de Panama
de todas las &reas y sitios de
defensa estipulados en los
Tratados. El beneficio
econdmico de las mismas ha sido
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también detallado.

1.

Necesidad de un Plan Maestro

Desde la firma de 1los
Tratados se han presentado
numerosos proyectos y
estudios sobre posibles usos
de tierras y bienes en 1la

antigua zona canalera,
muchos de ellos muy
factibles. Sin embargo, no
dejan de ser mas que
propuestas 3% estudios
aislados gque nunca fueron
incorporados a un "Plan
Maestro" de uso de tierras y
bienes, ni se implementd
ninguna de ellas. Parte de

esto es que 1las extintas
Fuerzas de Defensa tenian su
propio Plan Maestro, el cual
era la militarizacién total
del Area canalera y el
reemplazo de un ejército por
otro, convirtiendo las bases
militares en el dominio
exclusivo de una nueva
"clase" o "casta", todo con
la excusa de la seguridad
nacional.

El gobierno nacional deberia
examinar algunas de las
propuestas ya existentes y
en breve incorporar las mas
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factibles a un plan maestro
de desarrollo del Area del
Canal. Este plan maestro
debe contener dos elementos:

a) Definir un politica de
utilizacién (privatizar
y vender versus otorgar
concesiones de uso).

b) Designar una entidad con
facultades claras de
ejecucion.

Mientras se define el Plan
maestro, este organismo, en

coordinacién con el
Ministerio de Planificacién
pudiera “"mercadear" las

instalaciones que Panami
recibira en el afo 2,000, a
nivel local e internacional.
La dificultad es gque los
E.E.U.U. no autoriza que los
inversionistas visiten los
sitios de defensa. Esto
fortalece nuestro argumento
de que Panamd defina con los
E.E.U.U., cuanto antes, un
programa de reversién
escalonada para aminorar el
impacto econémico de la
reversion. Este programa
debe incluir el derecho de
visitar las areas, previas a
su reversién, para gque 1los
inversionistas potenciales
puedan desarrollar proyectos
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de utilizacién. Asi se
ganaria tiempo y se podrian
tomar las mejores

decisiones, con prudencia Yy
sentido préactico.

pado gque los conflictos han
sido y podran ser por la
falta de un "Plan", pensamos
gque se debe fortalecer el

concepto de "urbanismo”.
Nuestra Sub-comisidn
desarrolld algunos conceptos
basicos a seguir,

acompafiados de planificacién
especifica de algunas areas.

2. Propuesta de Planificacidn

Heights

Nuestra propuesta toma como
punto de partida los usos de
suelo y desarrollo
urbanistico existente. Es
importante tomar en cuenta
que estas areas, desde su
construccién, han servido a
la comunidad de una manera
eficiente en cuanto a
diversas caracteristicas
urbanas c¢omo lo son su
infraestructura vial,
acueducto, alcantarillado,
electricidad, dreas
recreativas y deportivas, Yy
preservacion del medio
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ambiente Yy el paisaje
natural.
A excepcidn de Quarry

Heights, cuya &rea se ha
visto restringida por su
configuracién y 1la dificil
topografia del Cerro Ancédn,
las 4&reas de Albrook y
Fuerte Amador han sido
desarrolladas en armonia con

el medio ambiente. Los
lotes residenciales son
grandes, aproximadamente

1,500 metros cuadrados por
unidad de vivienda, y las
dreas recreativas guardan
proporcidén con el area
residencial y comercial
urbana.

Nuestro planeamiento define
las &reas a revertir para
usos de suelo especificos:
residencial de baja y
mediana densidad, comercio
de barrio, turistico,
industrial liviano y
recreativo, y propone
desarrollos en A&reas que
armonizan con lo existente a
la vez que evitamos una
sobrecarga en la
infraestructura existente
(acueducto, alcantarillado,
vialidad, electricidad).
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Normas de desarrollo urbano:

Adjuntamos normas de
zonificacién gque permiten
desarrollar - areas

mowwb@mbﬂmm sin romper con
los mmmcmamm y patrones
establecidos, los cuales
consideramos apropiados para
las areas de Amador y Quarry
Heights. No obstante, 1la
propuesta  para _ Albrook
expande areas y propone usos
de desarrollo comercial. . El
resumen de las propuestas se
nwamwwm.w continuacidén (ver
BAnexo #6 para los planos de
cada area): )

a. Quarry Heights: Para uso

de viviendas
unifamiliares y
multifamiliares de
mediana densidad, y de
.waﬁwﬁ:nHOﬂmm como
" INRENARE, SMITHSONIAN,
~ ANCON, etc.
b. Fort  Amador: _ Uso
: turistico, hoteleria,

clubes, apartamentos de
‘baja  densidad y
residencial unifamiliar
y bifamiliar.

c. Albrook A.F.S.:
. Residencial de baja vy
mediana densidad, wuso
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comercial y servicio a
los puertos.

En el pasado experimentamos
un deterioro y pérdida de
bienes revertidos (tierras,
residencias, edificios
comerciales e industriales).
Para evitar que esto suceda,
henmos propuesto la
privatizacién de los bienes
revertidos (casas Yy
edificios comerciales o
industriales). Las A4reas
recreativas podrfan ser
competencia del INDE y los
pargues o &reas verdes del
INRENARE.

La venta de las casas Yy
edificios comerciales Y
algunos lotes (ver usos de
suelo propuestos) permitirin
la no deterioracién del &rea
Yy una entrada econémica para
el tesoro nacional. La
privatizacién ordenada seré
en base a normas de
zonificacién en donde
establecemos retiros
laterales, frontales, d&reas
minimas de lotes por unidad
de vivienda, densidad de
poblacién adecuada por
unidad de 1lotes y altura
miaxima de los edificios. La
re-lotificacién de las 4reas
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residenciales, debe ser
cédnsona con las
caracteristicas actuales de
desarrollo e infraestructura
existente. De 1o contrario,
se llevaria el sistema més
alla del limite de su
capacidad, ocasionando un
deterioro tanto urbano como
econémico, y produciendo una
devalorizacidn de la
propiedad ¥y del area en
general.

En el Anexo #7 adjuntamos
detalles sobre cada una de
las normas de zonificacidn
propuestas. Estas normas
estan sujetas 2 cambios
futuros, no obstante son un
punto de partida y una ayuda
para proteger las areas
revertidas en cuanto a
nuestra materia compete.

Usos para otras areas

especificas

las siguientes propuestas
obedecen mas gque todo a la
aplicacién de 1los conceptos
de "mercadeo" que
mencionamos anteriormente, a
cierta légica, y a algo de
imaginacién.




centros de desarrollo
urbano.

Areas de Viviendas: Hay
que considerar destinar
alguna parte de 1las
dreas de vivienda de
Balboa, Ancén, Pedro
Miguel, GatGn y otras,
para empleados clave de
la Comisién del Canal de
Panami. El resto debe
venderse.

Gamboa:. como centro para
el turismo ecolégico,
por su cercania con 1la
Isla de Barro Colorado y
otras &reas de la cuenca
hidrografica. Parte de
las areas residenciales
deben ser destinadas
para empleados de 1la
compafiia del canal.

Fort Clayton: esta es
una base muy grande, que
se puede subdividir en

varios poligonos Yy
zonificar. Una parte se
puede convertir en

centro universitario, y
otra en area industrial

(alta tecnologia Yy
maguiladoras) . Las
areas residenciales

pueden convertirse en
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"Retirement Parks" para
jubilados extranjeros.
Esta area podria
valorizarse
tremendamente de
cristalizar 1la
construccidén de la
autopista Van-Dam, due
pasard por el norte de
ella.

Fort Sherman: Centro
Turistico / Ecolégico
incorporado al &rea del
Fuerte San Lorenzo, por
ejemplo.

Hospital de Coco Solo:
Privatizarlo como
primera opcién o en su
defecto, trasladarlo a
la Caja de Seguro Social
para ampliar facilidades
de hospitalizacidn.

Tanques de Gattn: Estos
ya revirtieron; pero aan
no han sido adjudicados.
Pueden ser usados para
centro de importacién y
distribucidn de
derivados del petréleo,
ahora que el gobierno va
a liberar el mercado.
Deben prevenirse los

monopolios.

59




= Howard/Rodman : De
acuerdo al articulo de
Fundacidén Techo, estas
bases representan la
wﬂmv~o r Y mejor
infraestructura militar
para los E.E.U.U. bmw
recientes inversiones en
la ‘pista de aterrizaje

de Howard Yy la
construccidén de la
carretera de
circunvalacidn a la

misma, dan a entender
que los E.E.U.U. tienen
cierto interés en esa
base. Con respecto al
@CWH#O de Rodman, hay
opiniones de que el
puerto de esa base nos
proporcionaria la
entrada maritima a
Panamd Oeste y se le
podria dar un importante

uso comercial y/o
industrial.
VII. LNUEVO TRATADO DE BASES?

ALTERNATIVAS Y OPCIONES

——— e e = M wdlVNNLe

A. Corrientes De Opinién

Existe una corriente nacional
en la que concurren QH<mHmom
sectores, que favorece la
negociacién de un "nuevo tratado
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de bases" que podria empezar a
regir el 1 de enero del aho
2,000 vy permitiria la
permanencia de algunas
instalaciones militares. Segin
una reciente encuesta realizada
por el peridédico La Prensa a
1,045 personas de ambos Sexos a
nivel nacional, el 65.1% de los
entrevistados cree que es
conveniente para Panama negociar
un nuevo acuerdo para mantener
las bases norteamericanas
después del afio 2,000 (ver ANEXO
#7) .

Si se impone la tesis de
celebrar un nuevo tratado, antes
de iniciar cualguiera
negociacién, Panaméa debe
preparar un "Plan Maestro de
Usos" para las Aareas due se
puedan incorporarse al Plan
Nacional de Desarrollo. Luego
de completado el Plan Maestro,
estariamos entonces en mejor
posicién de negociacidén con los
E.E.U.U. Es urgente la
preparacién de ese Plan, para
evitar situaciones como la de la
Base Clark (Filipinas), donde
minutos después de la retirada
del dltimo soldado
norteamericano, el pueblo entero
se dedicé al robo y pillaje de
todas las instalaciones,
guedando éstas en pocas horas
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totalmente destruidas e
inutilizables.

Algunos sectores argumentan que
los Estados Unidos no estéan
interesados en Panama, vy que
cerrardn todas sus instalaciones
militares, pues el fin de 1la
guerra fria las hace
innecesarias. Sin embargo, hay
indicios de que los E.E.U.U. si
estan interesados en mantener
una presencia (si bien mas
reducida) en muchas partes del
mundo. Tomemos el caso de las
bases Clark y Subic Bay en
Filipinas, que fueron cerradas.

Los E.E.U.U. anunciaron
recientemente que han decidido
modernizar su actual base

militar de GUAM para mantener su
presencia en el Pacifico Sur.
Como dijo el Coronel Jacobowitz
en su charla en APEDE, “las bases
militares de Panam4 se estdn usando cada vez
mas como centros de entrenamiento para
combatir el narco-trdfico, cuya erradicacién
definitiva no serd a corto ni a mediano plazo.
Pareciera entonces que, si de
Panama se fueran todas las
bases, los E.E.U.U.
probablemente se establecerian
donde ya tengan una base
militar, o en otro pais cercano.
Tendrian, sin embargo, qgue
invertir fuertes sumas de dinero
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para construir instalaciones

adicionales. Es por eso due
pareciera mxwmﬁ»H. ﬂm
posibilidad, por conveniencla
mutua, de celebrar un nuevo

acuerdo de bases.

Otros sectores estéan en favor de
una permanencia condicionada a
beneficios econdmicos
significativos en sus distintas
variantes y dque compensen total
o parcialmente la pérdida de los
beneficios econdémicos actuales.

Hay otro sector en favor de una
permanencia militar de los
E.E.U.U. después del afo 2,000,
pero en Aareas mas remotas QWH
pais, y ponen como ejemplo Rio
Hato (sin uso actualmente) Yy/o

Darién (para combatir el
narcotrafico). Una nueva
negociacién no limitaria

necesariamente las bases a Ssu
actual localizacidén.

Otros sectores no quieren
ninguna presencia militar de
E.E.U.U. después del afio 2,000.

La posicién actual del
Ministerio de Relaciones
Fxteriores es que "el 31 de
diciembre de 1999 saldra el
dltimo soldado norteamericano de
nuestro suelo". Sin embargo, no
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existe ningidn calendario
especifico de reversidn, ni
ningin plan de gque hacer con
estas &reas.

Sin embargo, antes de someter
estas corrientes disimiles a una
Gnica definicidén de politica
nacional, debe existir en ambos
gobiernos la voluntad expresa de

iniciar negociaciones al
respecto.

Referéndum _

En base a 1lo anterior, nos

preguntamos entonces, cémo se
podra definir una posicidn
nacional frente a estas
corrientes de opinién? Una
alternativa podria ser llevar a
consulta popular la decisidén de
negociar un nuevo tratado. De
favorecer 1los resultados del
referéndum la negociacién de un
nuevo tratado, estos le darian
al gobierno de Panamd un claro
mandato y una "justificacién"
contra el posible antagonismo de
algunos gobiernos
latinoamericanos y los sectores
Panamefios gque no apoyan esta
posicién por diferentes motivos.

64

1j|l

C.

VIII.

Antes de pensar en una
permanencia de bases con las
consiguientes ventajas Y
desventajas, Panami deberé
definir los usos alternos para
esas 4reas y los beneficios
econémicos que esos usos
representarfan para la nacién.

Existen algunos estudios, entre
ellos uno elaborado por la Sub-
comisién de Estrategia Maritima
de la APEDE, gue encuentra
nmuchisimas ventajas para 1la
Nacién en la integracién de las
bases militares a la economia
nacional, déndoles un uso
comercial dentro de una
estrategia para la utilizacién
-S6ptima de nuestro potencial
maritimo. Hay que analizar muy
cuidadosamente la factibilidad
econénica de esta alternativa y
su probabilidad de éxito, como
parte del Plan de Usos, Yya
mencionado antes.

Ademds de las conclusiones
vertidas en distintas partes de
este trabajo, la Sub-comisién
desea puntualizar sobre los
siguientes aspectos:
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1.

TRATADOS

Como' se indica en el informe,
existe . la obligacién de las
partes contratantes de acordar y
programar el calendario de
reversién de ° las - areas
concedidas a los E.E.U.U. para
la defensa del Canal. Por 1lo
tanto se hace imperativo que
Panamd designe cuanto antes su
contraparte que debera acordar
dicho calendario, - 'a fin de
acompafarla con los planes de
uso de esas areas y de concesién
de instalaciones.:

Se -deberia efectuar un
inventario de dichos bienes
(incluyendo maquinaria, equipos,
materiales, suministros y otros
bienes muebles) y determinar qué
costo tendra para - la -Replblica
de  Panamd la adquisicién de
dichos bienes o: "valor de
reposicién, si asi se decide.

Los Tratados son en si mismos un
instrumento para la continua
negociacién. Recomendamds a
ambas naciones el revisar todos
los aspectos conflictivos de los

Tratados, para lograr una
transicién ordenada del Canal a
Panama, Y un mejor

aprovechamiento socio-econdmico
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de las areas revertidas.

Existen opiniones de que seria
aconsejable que Panama estudie
lJa conveniencia de sostener
conversaciones con los Estados
Unidos para negociar un nuevo
acuerdo que permita la
permanencia de algunas
instalaciones militares, después
del afio 2,000.

Revertidas

Consideramos conveniente la
propuesta de la Comisién
Presidencial Ad-hoc de crear un
ente centralizado para la
administracién de los bienes
revertidos. Esto se pretende

implementar mediante la
propuesta de creacién de la
"Autoridad de la Regidn
Interoceanica".

Sin embargo, pensamos due el
documento propuesto
recientemente y titulado "Bases
para el Anteproyecto de ﬁm%
sobre la Autoridad de la regidn
Interoceanica", contradice el
propdsito Yy espiritu de
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integracidn de los bienes
revertidos y por revertir, al
contexto de la economia
nacional. El anteproyecto
plantea, o mas bien, mantiene
segregados- dichos bienes con
fines y usos especificos, como
lo era anteriormente la antigua
Zona del Canal.

Como se indica en este trabajo,
la privatizacién y la venta de
todos los bienes posibles, que
no interfieran con el
funcionamiento eficiente del
Canal, deberid ser el objetivo
principal. La misién primordial
de la "Autoridad" deberia ser
entonces, el promover y proponer
toda la legislacién que fuera
necesaria para tal fin.

Necesidad de un Plan Maestro

1.a necesidad de confeccionar un

Plan Maestro se hace
impostergable, debe
desarrollarse cuanto antes.
Este proporcionara los
parametros para el mejor
aprovechamiento y desarrollo de
las &reas Yy Dbienes. Podra

servir como una herramienta Gtil
para evitar conflictos en la
negociacién para 1la concesién
y/o venta de dichos bienes vy
areas.

La legislacién actual vigente,
declara de dominio piblico 1las
ireas revertidas, por lo tanto
no se pueden hacer asignaciones
de dichas &reas a la empresa
privada. Las asignaciones
efectuadas a la fecha, con muy
contadas excepciones, han sido a
entidades publicas.

El Gobierno de Panama debe ser
muy cuidadoso en prevenir la
formacién de mini-enclaves O
wzonas", al segregar aAreas muy
grandes a una sola empresa O
grupo.

Hay gque hacer modificaciones Yy
enmiendas a 1la constitucidn
Nacional para eliminar o
suavizar cualquier articulo gque
obstaculice la inversidn en las
sreas revertidas (i.e. 20 anos
limite para concesiones) .

consideramos gque la integracidn
total y absoluta del area

canalera al resto de la
actividad econdmica de la
Nacién, traera un mayor

peneficio a toda la ciudadania.
No debe seguir considerandose
esa area como una unidad
econémica separada utilizada
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Ppara- ciertos usos especificos
Gnicamente.. - ° ‘' Recomendamos Ing. Juan H. Diaz
privatizar y vender todo lo que
‘sea posible -siempre y cuando no Arg. James Chavers
.interfiera con 1la operacién
- eficiente -del Canal, asegurando Lic. Alfredo Alfaro
~asd la . integracidén econémica
" tétal de esa Area .al c¢ontexto Ing. Aurelio Garcia
: - dék resto de: la -actividad .
-econdmica nacional. ) 5. Lic. Arcelio Ducreux

La privatizacién-y venta .de las
antiguas instalaciones militares
en Punta:Paitilla, se ménciona a
manhera de ejemplo, de cémo 1la
empresa: privada tiene la
capacidad 'y 1la iniciativa de
desarrollar exitosamente
proyectos de -gran envergadura
sin la necesidad de la
ingerencia estatal.

Legislaciones Necesarias

'Sé Teqgquerird - de una nueva

legislacién que permita lograr
‘los objetives propuestos, : que
minimice la burocracia y elimine
la interferencia politica en 1la
adjudicacidén y disposiéién de
los bienes revertidos.

Ing: Walter T. Luchsinger, Jr.
Presidente
Lic. Nerlande Pelyhe
Ing. Alfonso Regis, Jr.
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Re ,..ﬂw”...ﬂu de una encuesta de opinién
 entre los miembros de APEDE
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es participacién para asumir «mmvo:mewpwamamm..

a
@wﬁwmmu un sistema politico, es un estilo de vida.

lideres tomen en cuenta la opinién de los asociados.

sgo de un periodo de oscuridad, los panamefios, como toda

rica Latina, estamos haciendo un esfuerzo por consolidar el

cio democratico, Pov democratizar mas nuestra wvida

ersonal , profesional e, incluso, gremial.

forma de -edjercicio democratico, a lo interno de las

»&mb@ﬁmﬂnw. es 6l consultar la opinién de los agremiados.

Sub-Comisién de Areas Revertidas, de la Asociacién panamefia

?h._wwrn&whcou de Empresa, APEDE, con la colaboracién de

de Informacién, ha tenido la jniciativa de realizar

‘una consulta objetiva sobre sobre temas trascendentes,
relativos a las Areas Revertidas. A saber:

_ El impacto de la reversién de las Bases Militares en el afo
_  Uso y destino de instalaciomnes, edificaciones y tierras del

canal

| Mg
ur.an=Mﬁwwabwaﬁ presentamos la Metodologia vy un Resumen

" Jaime A. Porcell

5
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COMO SE REALIZO

Durante los meses de enevo v febrero,

todos los socios de APEDE, un formulario gque debia retornars

se envid, via

Fax,

Recibimos de wvuelta cientocuarenta (140) formularios, los &

fueron debidamente procesados.

considerarse alto, para

principal ezscollo

A U VvezZ, refleja

consulta, como hacia el mismce

te

Este nivel de respuesta d

tipo

es, preclsamente,

tema.
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de

retoyno del

metodologia,

participar

cu

formularll

en

RESUMEN EJECUTIVO DE LOS RESULTADOS DEL ESTUDIO

los resultados del estudio deben entenderse como la opinién
personal de la muestra encuestada entre la membresia de APEDE.
Esto debe diferenciarse de la posicién oficial del gremio con

respecto a una materia tan trascendente como es la tratada.

Hecha esta aclaracién, presentamos un resumen ejecutivo de los

resultados del estudio.

93% de los miembros encuestados de APEDE que devuelven el
formulario, una vez lleno, considera el aporte de las Bases

Militares a nuestra economia entre mucho y bastante.

Qué tan importante se considera el
aporte de las Bases a nuestra economia

70%

MUCHO BASTANTE POCO NADA
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Con respecto al reactivo que investiga cémo deberia ser

presencia militar de E.U. después del afio 2,000, solamente

9% opina que esa presencia deber ser "Ninguna". Sin embar
un 31% opina que la presencia militar de Estados Unidos ¢
disminuir; mientras que un 44%, que debe ser igual que aht
0 sea, que nueve (9) de cada diez (10) de los encuests
estan a favor de mantener la presencia militar norteamerid

allende el afio 2,000.

Asi también casi ocho (8) de cada diez (10) estarian entre

y bastante dispuestos a apoyar un tratado que haga ﬁmOﬁHU?.

permanencia de las bases militares de E.U. después del

2,000.
Disposicién en apoyar tratado para
permanencia de Bases después del 2,000
80%
50% 1 .

MUCHA BASTANTE POCA NADA NO SABE
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Ocho (8) de cada diez (10) estarian entre muy y bastante de

acuerdc en incluir en un referéndum el tema de la negociacion

‘de las Bases.

Los motivos que mas influyen en el alto nivel de acuerdo

observado, son:

- Las Bases son un aporte econdémico

-~ El deseo de que se pulse el querer de la mayoria

Cuando le solicitamos que se ordenara PporT preferencia
opciones en cuanto a la compensacién que deberfa solicitar
Panamia por Bases Militares de Estados Unidos, de permanecer
ellas después del ano 2,000, la alternativa “"Pago em efectivo
a Panama" es la que mayor preferencia obtiene, seguida por
*Construccién de obras de infraestructura” y "Reduccién de la

deuda externa“.

En cuanto a la anualidad que deberia pagarse a Panama, como
compensacién, se observan respuestas que mencionan cifras
concretas, en un amplio rango, que van desde 10 millones hasta
un billén; otros prefieren hacer comentarios a nivel de la
politica que se deberia implementar para fijar la cifra, por

ejemplo:

- Pago igual que a Espaiha

- 50% de lo que paga a las Filipinas
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El 76% de los encuestados opina que seria poco o nada factible Casi nueve (9) de cada diezxz (10) piensan que se deben

que Panama compensase la contraccién econdémica que s Privatizar y vender.

produciria en 1,999 con el desmantelamiento de todas las Bases

Sobre qué hacer con respecto a las otras

ilitares. i i
Militare instalaciones,

odifi 5 {
ificaciones y tierras que han revertido y que revertirdan en

El 21% de los encuestados opina que seria muy o bastante el futuro:

factible compensarla. Las siguientes son de las actividades
Deben venderlas a los interesados

mas mencionadas con las que Panama podria compensar la beb : - g
eben ofrecerlas en concesién a largo plazo 34
contraccién econémica: . I s =3
Combinacién de 1a. y 2a. opcién 15
- Turismo / Programas turisticos e
_ peclarar Panama Zona Libre nacional Las respuestas tienden a concentrarse en  venderlas u

- pesarrollo de zonas industriales ofrecerlas en concesién.

En cuanto a la opcidén que convendria mas al Ferrocarril v En cuanto a qué se percibe que motivaria mé&s a inversionistas

los Puertos; éstas son las alternativas preferidas para cada fordneos a venir a Panamd, algo mas que siete (7) de cada diez

(10) escogen la alternativa "Un clima

una de estas instituclones: adecuado para la

FERROCARRIL PUERTH inversién®.

- privatizarlo(s) vendiéndolo(s) a una 49%

empresa extranjera Co i
n respecto a si la recomendacién de la Comision Presidencial

- Hacer empresa mixta Gobierno — empresa 29

i A Ad-Hoc de crear una “Autoridad de la Regién Interocednica®

mejoraria o no el uso y disposicién de los bienes revertidos,

. P . A r tant . S
Con respecto a las viviendas que han revertido y revertiran en o los que contestan “S{" como "No" ven en la politizacién

el futuro, éstas son las preferidas: de una institucién de este tipo un serio obstaculo para su

debido funcionamiento.
- se deben privatizar y vender i 87%

- Deben continuar como propiedad del Estado y alquilarlas 4

- Deben venderlas 3




Si una Autoridad de la Regi6n Inter-
ocednica mejoraria el uso de los bienes

ANEXO #2

Mapa Oficial
Sub-region del Canal
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ANEXO #3

Detalle de las Instalaciones de las Fuerzas
| Armadas de los E.U.
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ACRES

EN LA REPUBLICA DE PANAMA (Sector Atlantico)

ADMINISTRACION (mp2)

COMUNICACIONES (mp2)

OPERACIAGNES

(mp2)

ENTRENAMIENTO {mp2)

MUELLES/PISTAS (mfb/my2)

MANTENIMIENTO (Barcos/Avionas - mp2)

MANTENIMIENTO (Vehiculos ~ mp2)

MANTENIMIENTO (Opmracionas — mp@)

ALMACENAJE
ALMACENAJE
ALMACENAJE
ALMACENAJE
ALMACENAJE
ALMACENAJE

VIVIENDAS

ABIERTO (my2)

CUBIERTQ (mp2)

FRIO (mp2)

COMBUSTIBLE LIQUIDO (barriles)
(otros)

DE MUNICIONES (mp@?

(unidades)

OFICIALES SOLTEROS (personas)

TROPAS SOLTEROS (perscnas)

SERVICIOS COMUNITARIOS (mp2)

RECREACION Y ESPARCIMIENTO (mp2)

ESCUELAS (alumnos)

EMPLEADOS FANAMENOS

DAVIS

4,326
175
10

19

416

aat

a4

1356

3,345

397

11

1,802

180

330

ESPINAR

344
3

2

23

365

37
331
16
a8
42

199

SHERMAN COCO SOLO GATUN TOTAL
4,928 160 288 10,044
81 21 280

13 40 65

&4 a3

19 19
+4/37.0 16
19 43 &s
aai

24

13 18 aLo

2 0.2 3,732

6

10 963 1,010

&7 90 285

7 34

300 50 1,620
317 394

38 a7 ab4
1,000 1,686




DETALLE DE LAS INSTALACIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS DE LOS ESTADOS UNIDOS

EN LA REPUBLICA DE PANAMA (Sector Pacifice)

HOWARD RODMAN KOBEBE CORDZAL  CLAYTON QHEIGHTS ALBROOK TOTAL

ACRES 5,501 1,936 4,589 365 1,374 61 &18 14,484
ADMINISTRACION (mp2) 159 35 220 305 &02 &7 135 1,523
COMUNICACIONES (mp2) 24 & ae 19 -] 10 98
OFPERACIONES (mp2} 119 10 15 <0 a9 14 247
ENTRENAMIENTO (mp2) 2 40 3 16 47 15 123
MUELLES/EISTAS (mfb/my2) g 75e 4 170 926
MANTENIMIENTO (Barcos/Aviones - mpa) S14 13 139 &b66
MANTENIMIENTO (Vehiculos - mpa) 28 &6 351 117 Se2
‘S MANTENIMIENTO (Operacicnes - mp2) 91 91
ALMACENAJE ABIERTO (my2) 65 144 35 } 244
ALr‘lfACENI-\JIE1 CURIERTO (mpB) 162 =5 34 580 595 &3 49
ALMACENAJE FRIO (mpd) S S
ALMACENAJE COMBUSTIBLE LIQUIDO (barriles) 1,541 a9 1 9 a2 34 1,616
ALMACENAJE (otros) a5 . as
ALMACENAJE DE MUNICIONES (mp2) 150 121 25 366
VIVIENDAS (u‘nidadil) 7086 211 264 &0 1,392 &3 468 3,164
OF ICIALES SOLTEROS {personas) 106 24 28 b4 18 77 a7
TROFAS SOLTEROS (perscnas) 752 295 1,008 494 1,690 438 4,677
SERVICIDS COMUNITARIOS (mp2) 400 29 (Y- 145 139 93 850
RECREACION Y ESPARCIMIENTC (mp2) 197 28 296 269 16 304 1,110
RCLHEL “00. was =50 LOOCES ieesia2) 2400(2) &,200

e s T e

e ey 2
ACRES 14,484 10,046 3,589 28,119
ADMINISTRACION (mp2) 1,523 as80 &4 .
COMUNICACIONES (mp2) 98 65 13 i
OPERACIONES (mp2) 247 83 e3 i
ENTRENAMIENTO {mp2) 123 19 i
MUELLES/PISTAS (mfb/my2) 924 418 o
MANTENIMIENTO (Barcos/Aviones - mp2) 666 i
8 MANTENIMIENTO (Vehiculeos — mp@) S&2 -1 -
MANTENIMIENTO (Operaciones - mp2) 1 221 -
ALMACENAJE ABIERTQ (my2) 244 24 .
ALMACENAJE CUBIERTO (mp2) 249 210 4 -
ALMACENAJE FRIO (mp2) S e
ALMACENAJE COMBUSTIBLE LIQUIDO (barriles) 1,616 3,732 10 )
ALMACENAJE (otros) a3 & i
ALMACENAJE DE MUNICIONES (mp2) 366 1,010 41 ;
VIVIENDAS (unidades) 3,164 883 18 o
OFICIALES SOLTEROS (personas) 317 34 R
TROPAS SOLTERQS (personas) 4,677 1,620 -
SERVICIOS COMUNITARIOS (mp2) 850 394 21 i
RECREACION Y ESPARCIMIENTO (mp2) 1,110 L&k Nl
ESCUELAS (alumncs) 6,200 1,684 iy
EMPLEADOS PANAMEMAS =




ANEXO #4

Edificios y Estructuras Revertidas al
Gobierno de Panami desde 1977

Viviendas Revertidas al
Gobierno de Panama desde 1977




EDIFICIQS Y ESTRUCTURAS REVERTIDAS AL GOBIERNO DE PANAMA
DESDE 1977 A 1990 i

AREA DEL ATLANTICO

Coco Solo 18 112 130
Cristobal 43 43
Fuerte Gulick 34 34
Gatun 8 8
Margarita 1 11
Mindi/Gold Hill 3 3
Mount Hope 39 39
Rainbow City 28 28
SUB-TOTAL 150 146 296

AREA DEL CENTRO

Summit 29 29
Gamboa a1 41
Frijoles 2 2
Madden 1 1
SUB-TOTAL 72 1 73

_AREA DEL PACIFICO

et

Albrook Field 1 37 38
Ancon 20 1 21
Balboa 24 24
Balboa Industrial 87 1 88
Curundu 2 2
Diablo 4 4
Fuerte Amador 37 37
La Boca 13 13
Los Rios/Corozal 7 7
Paraiso 27 27
Palo Seco 5 5
Pedro Miguel 13 13
Otros 1 2 3
SUB-TOTAL 202 80 282

TOTAL DE EDIFICACIONES REVERTIDAS = 651

Fuente: Direccion de Bienes del Area Canalera {Ministerio Hacienda)
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ND FE BIE DE PANAMA

ANEXO #5
France Field 46 68 114
Margarita 304 304
__ Gamboa 201 201
f Santa Cruz 40 40 . . N
] Rainbow City e 79 pacto Economico de las Bases Militares
] | Cristobal 88 88
___ Mindi 16 16 Cifras Econémicas
i Fort Gulick 12 12
: SuB o 162 we il uUsS. mowﬂwromwaawza
4 AREA DEL PACIFICO
_
| Ancon
1 Balboa 375 a75
i Diablo 270 270
| Pedro Miguel 215 215
Paraiso 302 302
_ __n Curundu 108 108
i Fort Amador 8 8
__ | Quarry Heights 2 2 |
1 SUB-TOTAL 1460 118 1578 _
TOTAL DE VIVIENDAS REVERTIDAS = 3,152
Fuente: Ministerio de Vivienda (MIV1)
97
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~1LAS BASES MILITARES"
ANALISIS DE SU IMPACTO SOBRE LA ESTRUCTURA

ECONOMICA PANAMENA (1990-1991)
FUERZA
LABORAL SALARIOS MERCANCIA SERVICIOS CONTRATOS JUBILACIONES TOTAL
ARMADA 4,857 79.60 M 30.00 M 32.40 M 58.00 M L4,00 M 244.00 M
FUERZA NAVAL 475 7.80 M 4,00 M 8.00 M 10.00 M 9.00 M 39.20 M
FUERZA AEREA 660 10.80 M 13.60 M 18.60 M 12.00 M 15.80 M 70.80 M
FONDOS NQ PRESUPUESTADO 2,500 51.00 M 22.00 M 10.00 M h.20 M 20.30 M 97.50 M
(NAF)
SUBTOTAL 8,492 139.20 M 70.00 M 69.00 M 84.20 M 89.10 M
TOTAL 451.50 M
PERSONAL MILITAR 9.998 94.20 M 48.10 M 20.00 M 162.30 M
ZIVILES NORTEAMERICANOS 1,120 5.00 M 2.40 M 1.0 M 8.80 M
CON TRANSPORTE
ZIVILES NORTEAMERICANCS 2,412 7.20 M 3.60 M 1.90 M 12.70 M
I SIN TRANSPORTE
SUBTOTAL 13, 530 106.40 M 54.10 M 23.30 M
TOTAL 183.80 M
TOTALES 22,022 245.60 M 124.10 M 92.30 M,w. B4.20 M 89.10 M 635.30 M
10TA: NO SE INCLUYE LO SIGUIENTE:
A. FUERZA LABORAL INDIGENA (900) 10.80 M
B. EMPLEADAS DOMESTICAS (1,200) 5.80 M
C. TRABAJADORES MISCELANEOS (600)
D. CONTRATOS CON INTEL, TILEX, ETC. 1.50 M
M) MILLONES DE BALBOAS
DATOS RECABADOS POR EL LOCAL 907 ATRAVEZ DE LAS DISTTNTAS AGENCTAS DE" "DOD"
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COMISION PARA ASUNTOS DEL CANAL

GROSS INCOME TO PANAMA

FROM US FORCES
(LESS SECURITY ASSISTANCE)

CY 1980
OFFICIAL EXPENDITURES

- SALARIES TO NON-US8 $ 90,000,000
EMPLOYEES

= LOCAL PROCUREMENT

GOODS & SUPPLIES 24,000,000
SERVICES 60,000,000
- CONTRACTS 28,000,000

(CONSTRUCTION)
SUB-TOTAL  $192,000,000
UNOFFICIAL

- PERSONAL EXPENDITURES 61,400,000
BY US CITIZEN PERSONNEL

RENTS (16.6M)
MAIDS, TOURISM, ETC.

suUB-TOTAL _ 61,400,000
TOTAL $263,400,000

* PROJECTION BASED ON 1887 DATA FOR SIMILAR
NUMBERS OF PEOPLE, GENERAL SECURITY

SITUATION. REPRESENTS APPROX 1/6 OF
BSALARIES.

'S°AV joolqiy
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USOS DEL SUELO

Residencial Unifamiliar y Bi-familiar de baja
densidad.

Residencial unifamiliar, bi-familiar en hilera, baja
densidad.

Edificios de Apartamentos y Duplex de baja y mediana
densidad.

Locales comerciales acorde con el area residencial.

Industrial liviano.

Areas verdes, parques, areas deportivas y turisticas.
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USCS DEL SUELO

R-1: Besidancial unifamiliar y bi-familiacr de baja densidad

R-2: Meaidencial unifamiliar, bi-familiar e nunjr:, baja densidad
EH;L: HL{;vlm de apartamentos y duplex de baja y mediina densidad
~2: Locales cometclales acorde com el area rasi

I : Industrial livieno -

P

Areas verdes, parques, areas deportivas y turistica-

QUARRY HEIGHTS

APPROX SCALE 1 INCH = 325 FEET
CHAVERS 1 EC em

USOS DEL SUELO

. pasidsncial unifamiliac y bi-familiar de bajs denmidsd

-2: Psgidancial unifamiliar, bi-familiar e hilera, baja denaidad
: Ealficios de apartamentoa y duplex de baja y medisna denaidad
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RESIDENCITAT, DE BAJA DENSTDAD (R-1

UNIFAMILIAR Y BIFAMILTAR

1.- Usos Permitidos:

Se permitira la construccién,
reconstruccién o) modificacidn de
edificios destinados a viviendas

unifamiliares aisladas, bifamiliares vy
para sus usos complementarios, tales como
casetas, piscinas, etc., siempre que
dichos usos y sus estructuras no
constituyan perjuicios a los vecinos o
afecten en forma adversa el caréacter
residencial de baja densidad de la zona.

2.- Norma de Desarrollo:

Densidad neta hasta: 200 personas/
hectareas. (40
unidades de vivienda
por hectéareas).

Area minima de lote: 800 m2.
(unifamiliar y
bifamiliar).

Bifamiliar adosado;
400 m min./unidad,
max. 2 unidades.

Frente minimo de lote: Vivienda
unifamiliar 20.00
nts. minimo.
Vivienda bifamiliar
adosada 10.00 mts.
min. por unidad de
vivienda.

Fondo minimo de lote: 30.00 mts.

Altura maxima: Planta baja y dos altos.

Area de ocupacibén: 40% del A&area del
lote.
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Area libre:

60% del area del
lote.

Area de construccién: 80% del area del

lote.

Linea de construccién: La indicada en el

Retiros Laterales:
Retiro posterior:

Estacionamiento:

plano de la
urbanizacidn
aprobado: 2.50 mts.
minimo, a partir de
la linea de
propiedad.

3.00 mts. minimo.
10.00 mts.

1 espacio/unidad de
viv. minimo,
espacios adicionales
seran determinados
por el MIVI.
Privara la
practica
actual
vigente en
las normas
anteriores
p a r a
sectores
especiales

RESIDENCIAL Y MULTIFAMILIAR DE BAJA
DENSIDAD R-2 UNIFAMILIAR, BIFAMILIAR,
CASAS EN HILERA Y APARTAMENTOS

1.- Usos Permitidos:

Se permitiréa la construccidn,
reconstruccién o modificacién de
edificios destinados a viviendas
unifamiliares, bifamiliares, casas en
hilera y edificios de apartamento y para
sus usos complementarios, tales como
casetas; piscinas, edificios docentes,
religiosos, culturales, asistenciales, y
pequeias oficinas de profesionales
residentes como funcién secundaria del
uso residencial, siempre que dichos usos
complementarios y sus estructuras no
constituyan perjuicios a los vecinos o
afectan en forma adversa el caracter
residencial de la zona.

2.- Norma de Desarrollo:

Densidad neta: Hasta 400 personas
por hectéarea (80
unidades de vivienda
por hectarea).

Area minima de lote: Vivienda
unifamiliar,
bifamiliar y

apartamentos; 600 m?
bifamiliar adosada;
300 m*> por unidad,
maximo dos unidades,
casas en hilera; 200
m’, por wunidad de

vivienda.
Frente minimo de lote:Vivienda
unifamiliar, bifamiliar y casas de

apartamentos; 20.00 mts.
Casa en hilera; 6.00
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mts. por unidad.

Fondo minimo de lote: 30.00 mts. cada unidad e
vivienda.
Altura maxima: Planta baja y dos
altos.

Area de ocupacidn: 503 del 4area del

lote.

Area libre: 50% del &area del
lote.

Area de construccidn: Unifamiliar,

pifamiliar y casas
en hilera: 80% del
drea del lote.
Edificios de
apartamentos: 150%
del Area del lote.

Linea de construccién: La gue se indigque
a cada via en el
plano de urbaniza |
cién aprobado. En
urbanizaciones
nuevas, el retiro
frontal minimo sera
de 2 mts.; a partir
de la linea de

propiedad.
Retiro posterior: 5.00 mts. minimo.
Retiro laterla: 1.5 minimo en

cualquier proyecto.
casa en hileras Y
pifamiliares a cada
extremo de un grupo
sera necesario dejar
un retiro de 1.50
mts.

Estacionamiento: 1 espacio dentro de
la propiedad por
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1.- Usos Permitidos:

Se permitira la construcciédn,
reconstruccién o modificacién de
edificios destinados a viviendas
bifamiliares, casas en hileras Yy
multifamiliares y edificios docentes o
religiosos, institucionales, culturales,
filantrépicos o asistenciales, estudios
de profesionales residentes, como funcién
secundaria al uso residencial, siempre
que dichos edificios para usos
complementarios no constituyan perjuicios
a los vecinos o afectan en forma adversa
el caracter residencial multifamiliar de
la zona. En la planta baja se permitiréan
locales comerciales para el expendio de
articulos de consumo en general.

2.- Norma de Desarrollo:

Densidad neta hasta: 750 personas por
hectéareas.
(150 unidades de
vivienda por
hectérea).

Area minima de lote: 600 m’.
Frente minimo de lote: 20 nts.
Fondo minimo de lote: 30 mts.

Altura maxima: Serd determinada por
la densidad.

Area de ocupacién: 60% del area del
lote.

Area libre: 40% del A&rea del
lote.
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Linea de construccidén: La que indique el

plano de la
urbanizacién
aprobado. En

urbanizaciones
nuevas el retiro
frontal minimo serd
de 5.00 nmts.

Retiro Lateral: Ninguno en planta
baja (facha de
ciega) A partir del
ler. piso alto;
fachadas laterales
ciegas (sin
aberturas) 1.50 mts.
Fachadas laterales
con ventanas - en
zonas de  servicio
(cocinas, tendedero,
bafios, etc.); 1.50
mts. minimo o 1la
linea de propiedad.
Fachadas laterales
en ambientes
habitables que
tengan ventana con
altura mayor de 1.60
mts., a partir del

nivel del piso
acabado; 2.00
minimo.

Fachadas laterales
con ventanas bajas
en ambientes
habitables (sala,
dormitorio, estudio,
balcones, terrazas,
etc.) 2.50 mts.

minimo.
Retiro posterior: 5.00 mts. minimo.
Estacionamiento: Un espacio de
estacionamiento por
cada unidad de
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vivienda.

Un espacio por cada
"100.00 m* de uso
> comercial fe) de

oficina.

Estas normas de estacionamientos son de
caracter general.
Los proyectos ubicados en urbanizaciones
o Aareas especiales se regirén por las
normas de estacionamientos vigentes, en
el area. ;

Cuando se construyan planchas de
estacionamiento, paralela a 1la via,
frente a los-locales comerciales, siempre
que condiciones de  topografia lo
permitan, se construiradn al mismo nivel
de los pavimentos colindantes,
permitiendo 1la formacién de una via
marginal.

1.~ Usos Permitidos:

Instalaciones comerciales en general
relacionadas a las actividades
mercantiles y profesionales del Centro
Urbano. La actividad comercial incluira
el manejo, almacenamientos y distribucién
de mercancia.

Es esta zona se permitird ademds el uso
residencial multifamiliar, en forma
independiente o combinada con comercio de
acuerdo a la densidad y a las
caracteristicas del &rea, asi como los
usos complementarios a la actividad de
habitar.

Se permitirad el uso industrial liviano y
los usos comerciales gque por su
naturaleza no constituyan peligro o
perjudique en alguna forma el caracter
comercial urbano y residencial de 1la
zona.

2.- Norma de Desarrollo:

Area minima de lote: 800.00 m’. El &rea
minima establecida
privara sobre el
fondo Yy frente
minimo establecido.

Frente minimo de lote: 20.00 mts.

Fondo minimo de lote: 35.00 nts.

Altura maxima: Sera determinada por
el Area de
construccién.

Area de ocupacién: Para uso comercial y
oficina: 100% del
drea construible o
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sea sin contar el
area restringida por

la linea de
construccién y
retiros.

Para residencial
multifamiliar; se

aplican 1las normas
para las zonas; R-2,
RM1, RM2 y RM3.

Area libre: Varia.

Area de construccién: 500% del area del

lote.

Linea de construccién: La que indique al
plano de la
urbanizacién
aprobado. En
urbanizaciones
nuevas, el retiro

frontal minimo seréa
de 5.00 mts.

Retiro lateral: cuando colinda con
el uso residencial,
el retiro lateral se
regird por la norma
R-M3.
cuando colinda con
otro uso comercial o
con el industrial,

se permitira el
adosamiento
Retiro posterior: 5.00 mts. minimo,

(desde la linea de
propiedad hasta 1la
parte mas saliente
del edificio).

Estacionamientos: Un espacio por cada
100.00 m’> de uno de
oficina.

Un espacio por cada
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100.00 m de uso

comercial.
P ar a Uk 4SO
residencial, se

aplicaran las normas
de estacionamiento
que rigen para esta

uso.

Proyectos Yy
localizaciones
especiales se

regiran por norma
pre-establecidas.

ocmsao se construyen planchas de
estacionamiento, paralelas a 1la vVia,
frente a los locales comerciales, siempre
que condicionen de topografia lo
permitan, se construiran al mismo nivel
de . los pavimentos colindantes,
vmﬂawﬁwmdao la formacién de wuna via
marginal.




COMERCTAL VECINAL O DE BARRIO; C-3

1.- Usos Permitidos:

En esta zona se permitira la construccién
o modificacién en general, de edificios
relacionados con las actividades
comerciales y profesionales de 1la
vecindad o del barrio, siempre y cuando
no perjudiquen o afecten el @&rea
residencial establecida.

Mi uso comercial o residencial se podra
dar en forma combinada o independiente,
de acuerdo a la norma residencial de la
zona. Para los efectos de la densidad, se
regira por la zonificacién colindante mis
alta.

2.~ Norma de Desarrollo:

Area minima de lote: 250 m’. en la Zona
R-E.
450 m* en la Zona R-
1y R-2.

Frente minimo de lote: 12.00 mts.
Fondo minimo de lote: 20.00 mts.
Altura maxima: Planta baja y un

alto en la zona R-E.

Planta baja y dos
altos en 1las zonas

R-1 y R-2.
Area de ocupacién: 50% del 4&rea del
lote.
Area libre: 5°% del A&rea del
lote.

: 100% del area del
HOﬁm.

Area de construccién

Linea de construcciédn: La indicada en el

Retiro Lateral:

Retiro posterior:

Estacionamientos:

pPlano de la

urbanizacién
aprobado.

De acuerdo a la
zonificacién del
drea 6 1.50 minimo,
a cada lado.

Se debe construir
una cerca de
proteccién de 1.80
mts. de altura en el
drea destinada a 1a
actividad comercial.

2.50 mts. en la zona
R-E.

5.00 mts. en la zona
R-1 y R-2.

1 espacio por cada
80.00 m’ de A&rea
comercial. El uso
residencial se
regira de acuerdo a
las normas para 1la
vivienda.




ZONA TNDUSTRIAL: I

1.- Usos Permitidos: 11 - 1m - Ip

Solo se permitird la construccién,

reconstruccién o modificacién de
edificios destinados a usos industriales
y comerciales cuyas normas de

procesamiento cuentan con los controles
técnicos y ambientales minimos aceptables
para no producir efectos nocivos vy
ofensivos por razones de emisiones de
olores, polvos, humo, gases o ruidos, ni
representen un peligro para la seguridad
de las areas residenciales o industriales
vecinas. Ademés, se permitiran los usos
complementarios a estas actividades. Los
controles técnicos y ambientales seran
determinados por el Ministerio de Salud.

2.—- Norma de Desarrollo:

Area minima de lote: 1,000 m,.
Frente minimo de lote: 20.00 mts.
Fondo minimo de lote: 40.00 mts.
Altura maxima: Sera determinada por
el area de
construcciédn.

Area de ocupacién: 70% del Aarea del
lote.

Area libre: 30% del Area del
lote.

Area de construccidn: 200% del areas del
lote.

Linea de construccidén: La que se indique
a cada via segin el
plano el plano de la

Urbanizacién
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aprobado. En
urbanizaciones
nuevas; 5.00 mts.
minimo de retiro
frontal.

Retiro Lateral: 1. Ninguno (fechada
ciega).

27, Cuando colinde
con comercio o
industrias con
aberturas en la
fachada lateral,
1.50 m.

3. Cuando colinde
con viviendas, 3.00
mts.

Retiro posterior: Ninguno con pared
cieqga, 5.00 mts.

minimo, con
aberturas o
ventanas.
Estacionamiento: Un espacio por cada
150 m,. de A&rea
dedicada a uso

industrial,.

Un espacio por cada
100.00 m,. de uso
comercial u oficina.
La carga, descarga y

almacenamiento se
hard dentro de 1la
propiedad.

* Para actividades como talleres

artesanales o pequefias industria que
n:awwm: con los requisitos de
mmﬁumho:mEMmSﬁo Y de control de
n:nmvosm§Mmuno~ Se permitir&n Areas
minimas de 450 mts.2. Frente minimo de
15 mts. )4 fondo 30.0 mts.
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Estacionamientos, 1 espacio por cada
100 mts. de area del taller.

NOTA:
1.

Las industrias especiales
requeriran, un estudio de impacto
ambiental, que permita a las
Autoridades emitir juicio y
establecer las restricciones

especificas para el proyecto.

Cuando se construyan planchas de
estacionamiento, paralela a la via,
frente a los 1locales comerciales,
siempre que condiciones de
topografia lo permitan, se
construirdan al mismo nivel de 1los
pavimentos colindantes permitiendo
la formacidén de una via marginal.

Cuando las industrias molestas,
estén equipadas con controles
especiales, podran ubicarse en areas
destinadas a industrias livianas.

En esta norma no se permitira el uso
residencial.
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ANEXO #8

Encuesta del Periddico La Prensa
sobre Bases Militares

125




¢La actual administracién del ferrocarrli esté
maejor, peor o lgusl que en tlempos de la dictadura?

52.4%

MEJOR PEOR IGUAL NO SABE
LCree usted que Panams estaeré preparada para ¢Crea usted quo & las éreas revertidas
administrar eficlentemente el canal en el 20007 8o los esta dendo el uso debido?

Dlsefio: Victor Ramos

Resultados de ericuesta realizadn por Dichter & Neira
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